4.3 Fachkonzept Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus
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1. BESTANDSANALYSE

1.1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Abriss der Wirtschaftsgeschichte bis 1990

Im 12. Jahrhundert entstanden, reifte Gorlitz im Mittelalter zu einem bedeutenden regionalen
Gewerbe- und Handelszentrum heran, welches von Tuchmachern, Gerbern und
Leinewebern geprégt war. Gehandelt wurde auch mit Waid (Farberpflanze) und Salz. Da
sich in Gorlitz zwei wichtige Fernhandelswege kreuzten (via regia in W-O-Richtung
verlaufend, BernsteinstraBe von N nach S), hatte die Stadt ausgedehnte
Handelsbeziehungen nach Béhmen, Sidosteuropa, Polen, Schlesien, Sachsen, Thiringen
und bis Gber den Rhein hinaus.

Mit dem Einsetzen der industriellen Revolution nach 1815 bliihte die Stadt erneut auf. Dieser
Veranderungsprozess erfasste zunachst die fur die Stadt traditionelle Tuchherstellung, flihrte
jedoch auch zur Grundung neuer Wirtschaftszweige, vor allem von Waggonbau- und
Maschinenbaubetrieben. So eréffnete 1828 eine Waggonbauanstalt, aus der der grof3te
Gorlitzer Industriebetrieb, die Waggonbau GmbH hervorging, die seit 1998 zum kanadischen
Konzern Bombardier Transportation gehort..

1853 entstand die Schlosserei Carl Kérner, die Keimzelle der heutigen Siemens Turbinenbau
AG, des zweitgroRten Gorlitzer Industriebetriebs.

Im Jahre 1847 erreichte Gorlitz den Anschluss an das sachsische Eisenbahnnetz. Mit dem
Ausbau des Verkehrsanschlusses im Verlaufe der 1860er Jahre entstanden weitere
Gewerbeunternehmen, so 1864 die Fabrik zur Herstellung von Feuerwehrgerédten, Pumpen
und Metallwaren, 1869 die Aktienbrauerei, 1878 die Maschinenbauanstalt, 1888 die
Ziegeleimaschinenfabrik und 1896 die Optisch-Mechanische Industrie-Anstalt (vgl. die
nachfolgende Tabelle 1).

Die Gorlitzer Gewerbe- und Industrie-Ausstellungen 1885 und 1905 belegten eindrucksvoll
die Vielfalt und Leistungskraft der Unternehmen in Gdrlitz und Umgebung.

1921 vereinigten sich die zwei gréf3ten Export-Unternehmen zur WUMAG (Waggon- und
Maschinenbau-Aktiengesellschaft), mit der neue Markte erschlossen wurden.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde das zuletzt als Waggon- und
Maschinenbaugesellschaft (WUMAG) gefilhrte Werk enteignet und die Anlagen als
Reparationsleistungen an die Sowjetunion demontiert. Im Jahre 1946 wurde die Fabrik von
der sowjetischen Aktiengesellschaft fir Transportmittelbau Gbernommen und wenig spater in
deutsches Volkseigentum tberfihrt. Seit 1948 fertigten dann die Arbeiter Spezialglterwagen
und Reisezugwagen fur die Sowijetische Staatsbahn, den mit 40 Prozent wichtigsten
Handelspartner des Werkes in der Folgezeit.

Zu einem bedeutenden Industriebetrieb von Goérlitz entwickelte sich nach 1945 der damalige
VEB Garlitzer Maschinenbau mit Sitz in der Lutherstral3e. Zunéchst lieferte das Werk im Juli
1949 den ersten Stahl, 1950 den ersten Dieselmotor. Spater wurden Dampfturbinen ftr
Industriekraftwerke sowie flir den Antrieb von Arbeitsmaschinen hergestellt.

Aus der 1832 gegriindeten Tuchfabrik Bergmann und Krause entwickelte sich nach 1945 der
VEB Oberlausitzer Volltuchfabrik. Gréf3ter Betrieb war der VEB Bekleidungswerke. Er war
1951 entstanden, um fir die Frauen Arbeitsmdglichkeiten zu schaffen. Daneben existierten
zu DDR-Zeiten noch eine Reihe kleinerer Textilfabriken, die zuletzt Bekleidungsunternehmen
in der Oberlausitz angeschlossen waren.



Tab. 1: Ausgewahlte Gorlitzer Unternehmen im Laufe ihrer Entwicklung

bis 1945

1945 - 1989

ab 1990

Erzeugnisse,

Leistungen

1828
Waggonbauanstalt
1921 WUMAG

VEB Waggonbau

Gorlitzer Waggonbau
GmbH

1998 Bombardier
Transportation DWA
Deutsche
Waggonbau AG

Schienenfahrzeuge,
Produktion, Vertrieb,
Entwicklung

1853 Schlosserei
Koérner

VEB Gorlitzer
Maschinenbau

Siemens
Turbinenbau GmbH

Siemens AG
Turbinenwerk Gorlitz

Turbinen, Dampfturbinen,
Projektierung, Konstruktion,
Inbetriebsetzung,
Turbosatze, Kondensatoren

1864 Fabrik fur

Feuerwehrspezialanhéanger,

1888
Ziegeleimaschinenfa
brik

1948 VEB
Elektroschaltgerate

Gorlitzer
Elektroschaltgeréate
GmbH

Elektroschaltgerate

Gorlitz GmbH*

Feuerwehrgeréte, Feuerldschgeratewer Gorhtzgr . Brandschutztechnik Aufbauten fir
Feuerléschgerate g
Pumpen und k Gorlitz GmbH Feuerwehrfahrzeuge,
GmbH
Metallwaren Brandschutzfahrzeuge
. . Herstellung und Vertrieb von
1869 Aktienbrauerei | Landskronbrauerei La_pc_jskronbrauerm Lgpdskron Brauerei Bier und alkoholfreien
Gorlitz GmbH Gorlitz GmbH u
Getranken
KEMA Keramikmaschinenherstellu
1878 VEB Keramikmaschinenba | Keramikmaschinenba na. Entwickluna. Vertrieb
Maschinenbauanstalt | Keramikmaschinen u GmbH u GmbH der 9 9 !
. Export, Import
Eyrichgruppe
ESG

Elektrotechnikerzeugnisse,
Automatisierungstechnik,
Herstellung, Leistungen

1896 Optisch-
Mechanische

VEB Feinoptisches

Feinoptisches Werk

Systemoptik GmbH

Optische Erzeugnisse

Mattke & Sydow

Rudolf Hoinkis GmbH

Industrie-Anstalt Wwerk Gorlitz GmbH
1992 Electronic- :
ELECTEL - o Elektrotechnische
ﬁ?)?\fj;iitorenwerk Kondensatoren Bauteile Gorlitz Bauelemente, Produktion,
GmbH GmbH™ Vertrieb
: Oberlausitzer
1832 Tuchfabrik 1945 VEB .
Bergmann und Oberlausitzer Volituch GmbH Eg):]f;er;:illir\}\%gr;sb.
Krause Volltuchfabrik Gorlitz™ gamg
Lampenwerk Apelt & Gorlitzer Leuchten
Miiller Leuchtenwerk GmbH
Herstellung und Vertrieb von
1894 SuRwarenfabrik SuBwaren;
Schokoladenfabrik Spezialdrageefabrik Reinigungsarbeiten und

Vertrieb von
Reinigungsmitteln

*Produktion nach 1990 eingestellt

Nach der politischen Wende kam es auch in Goérlitz auf wirtschaftlichem Feld zu
gravierenden Veranderungen. So wurde im Mai 1990 der volkseigene Betrieb Waggonbau
Gorlitz in eine GmbH umgewandelt (privatisiert), die zunachst als Tochterunternehmen der
Deutschen Waggonbau AG weitergefiihrt wird. Der Export in die Nachfolgestaaten der
Sowjetunion verringerte sich von 90 Prozent im Jahre 1992 auf 40 Prozent im Jahre 1993.

Der VEB Gorlitzer Maschinenbau wurde 1991 als Siemens Turbinenbau GmbH von der
Treuhandanstalt ibernommen und 1992 als Mitglied in den Werksverbund der Siemens AG

integriert.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe beim Ubergang in die Marktwirtschaft zu erhéhen
und damit den Unternehmensfortbestand zu sichern, musste die Produktivitat drastisch
gesteigert und die systembedingte Uberbeschéftigung abgebaut werden.

Andere ehemalige volkseigene Betriebe und Betriebsteile von Kombinaten stellten bis Ende
1991 ihre Produktion vollstandig ein, so mehrere Werke der Textilbranche (Gorlitzer
Bekleidungs-GmbH), der Leicht-, Elektro-, Lebensmittel- und Feinmechanisch-Optischen
Industrie. Einige wenige Industrie- und Handwerkszweige erfuhren einen Aufschwung
sowohl bei der Anzahl der Betriebsstéatten als auch bei der Beschaftigtenzahl. Dazu waren in
den ersten Jahren nach 1990 vor allem das Bau- und Baunebengewerbe zu rechnen. Auch
das Transportgewerbe wurde vollig verandert.




Die Veranderungen seit 1989/90 haben den Absatz der Erzeugnisse vieler Betriebe deutlich
eingeschrankt. Die Folgen waren Kurzarbeit bzw. Entlassungen von Beschéftigten sowie
Betriebsstillegungen. Neu entstanden sind zahlreiche kleine Unternehmen, meist im
Dienstleistungsbereich.

In Erwartung von Ansiedlungen wurden nach 1990 auch neue Gewerbegebiete ausgewiesen
und planungsrechtlich gesichert, so z.B. das Gebiet ,Nordwest* am Flugplatz. Mit Aushnahme
eines Call-centers und des zwischenzeitlich von Gorlitz weg verlagerten Standorts der Firma
.Fleece* (Textilindustrie) ist es allerdings in Goérlitz nicht zu gréReren Neuansiedlungen
gekommen.

Mit der Eingliederung der Gemeinden Deutsch-Ossig, Hagenwerder/Tauchritz und
Schlauroth Mitte der 90er Jahre kam das Kohle-Energie-Zentrum Berzdorf in Hagenwerder
zur Stadt Gorlitz. Allein mit dessen Stilllegung im Jahr 1997 verloren insgesamt etwa 6.000
Beschéftigte ihren Arbeitsplatz.

Die gro3ten Arbeitgeber im industriellen Sektor der Stadt Gorlitz sind auch heute das
Waggonbau-Werk mit ca. 1.350 Beschaftigten und das Siemens-Turbinenwerk mit rd. 700
Beschaftigten. Diese zwei Betriebe stellen annahernd 2/3 aller Industriebeschéftigten der
Stadt Gorlitz (Zahlen fiir 2007). Insgesamt gibt es 24 Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten,
die dem Verarbeitenden Gewerbe (= Industrie) zuzurechnen sind, davon 6 Betriebe mit mehr
als 50 Beschaftigten.

Birgt die Konzentration der Gorlitzer Industriestruktur auf die beiden Gro3betriebe einerseits
gewisse Gefahren, so bedeutet andererseits deren branchenméfige Zugehoérigkeit zum
Schienenfahrzeugbau und zum Maschinen- und Anlagenbau auch eine relative Sicherheit,
da diese Branchen national wie international als eher standorttreu gelten.

Im Dienstleistungssektor sind die grof3ten Arbeitgeber das Callcenter twenty4help mit ca.
750 Beschaftigten sowie die stadtische Klinikum GmbH mit 1.100 und die Stadtverwaltung
mit etwa 800 Beschaftigten.

Entwicklung der Gesamtbeschaftigung und nach Wirtschaftssektoren

Im Allgemeinen hatten die Stadte zu DDR-Zeiten einen deutlich héheren Industriebesatz als
westdeutsche Stadte. Dies gilt auch fur Gorlitz, dessen Sektorstruktur im Jahr 1989 die Stadt
noch klar als Industriestadt kennzeichnet. Von den insgesamt 42.137 Erwerbstatigen waren
in diesem Jahr mit 20.535 anndhernd die Halfte im Produzierenden Gewerbe beschéftigt.

Der schockartige Strukturwandel nach 1990 fihrte auch in Gérlitz zu einer drastischen
absoluten und relativen Reduzierung der Industriebeschaftigung (sekundéarer Sektor),
wahrend der Anteil des tertidren Sektors (Dienstleistungssektor) zunahm (vgl. Abb. 1).



Abb. 1: Entwicklung der Beschaftigtenanteile in den Wirtschaftssektoren

100%

90%

80%

70%

60%

Mtertiarer Sektor
50%
Esekundérer Sektor

Oprimérer Sektor

40%

30%

20%

10%

0%
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Stat. Jahrbiicher der Stadt Gorlitz, VGR der Lander, eigene Berechnungen

Allerdings hat in Gorlitz nach 1989/90, wie vielerorts in Ostdeutschland, auch die
Beschaftigung im tertidren Sektor, und zwar besonders bei 6ffentlichen Dienstleistungen und
Verwaltung, stark abgenommen (vgl. nachfolgende Abb.2), so dass man die wirtschaftlichen
Veranderungen nach der Wende nicht nur als Deindustrialisierung bezeichnen kann,
sondern insgesamt als Dedkonomisierung.

Die in ostdeutschen Stadten stark angestiegenen Anteile des tertiaren Sektors, im Falle von
Gorlitz bis auf Gber 80 % aller Erwerbstétigen (2006), sind aufgrund der insgesamt massiven
Beschaftigungsverluste der vergangenen Jahre nicht mit entsprechenden Anteilswerten des
tertidren Sektors in westdeutschen Stadten vergleichbar.



Abb. 2: Entwicklung der Erwerbstétigen in den Wirtschaftssektoren
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Quelle: Stat. Jahrblicher der Stadt Gorlitz, VGR der Lander, eigene Berechnungen

Immerhin hat sich der Beschéftigtenstand im tertiaren Sektor der Stadt Gorlitz seit Mitte der
90er Jahre nicht weiter verringert. Weiter unten wird gezeigt, dass gleichwohl einige
Einzelbranchen dieses Wirtschaftssektors auch derzeit noch Beschaftigung abbauen,
wahrend andere dazu gewinnen.

Ebenso ist zu vermerken, dass die starken Beschaftigtenverluste im sekundaren Sektor, vor
allem in den letzten Jahren, in erster Linie auf den Beschéftigtenabbau in der Bauwirtschaft
zuriickzufuhren ist, dagegen kaum noch in der eigentlichen Industrie, wie noch in den 90er
Jahren.

Ein Vergleich der Erwerbstatigenentwicklung der Stadt Gorlitz mit dem séchsischen
Durchschnitt sowie beispielhaft mit den benachbarten Landkreisen und den Stadten Dresden
(als positives Extrem) und Hoyerswerda (als negatives Extrem) zeigt, dass Gorlitz hierbei
eher schlecht bzw. unterdurchschnittlich abschneidet.

In den ersten Jahren nach der Wende waren die relativen Beschaftigtenverluste in Gorlitz
sogar noch grofer als in Hoyerswerda, im Ubrigen zumeist auch grof3er als in den anderen
Vergleichskommunen (vgl. nachfolgende Abb.3).

Demgegentiber ist beispielsweise im Falle von Dresden der Beschéftigtenabbau auch in den
Jahren unmittelbar nach der Wende nicht so drastisch ausgefallen und mittlerweile hat die
Stadt sogar wieder mehr Erwerbstatige als zu Beginn des letzten Jahrzehnts.



Abb.3: Vergleich der Erwerbstatigenentwicklung in Ostsachsen 1991 — 2006 (1991 = 100)
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Quelle: Stat.Landesamt, eigene Berechnungen

Unter die statistische Kategorie der Erwerbstétigen fallen Vollzeitbeschéaftigte ebenso wie
Teilzeitbeschéftigte, sog. geringfligig Beschéaftigte ebenso wie Erwerbstédtige in
Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs). Die geringfiigig Beschaftigten u. die Ein-Euro-Jobs
werden auch als sog. marginale Beschaftigungsverhaltnisse zusammengefasst, deren Anteil
in den letzten Jahren allgemein zugenommen hat.

Der Anteil der marginal Beschéftigten an allen Erwerbstétigen in Gérlitz (= 25,5 Tsd.) betrug
2006 14,2 % (im sachsischen Durchschnitt 13,5 %, im Niederschl. Oberlausitzkreis 15,9, im
Landkreis Lobau-Zittau 16,4 %, in Hoyerswerda 19,9 % und in Dresden 11,9 %).

Trotzdem haben im Zuge des Konjunkturaufschwungs der letzten Jahre auch die ,richtigen”
Jobs, d.h. im Wesentlichen die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
(darin nicht enthalten: Beamte und Selbststéandige), zumindest leicht zugenommen (vgl.
Abb.4).



Abb. 4: Entwicklung der sv-Beschéftigten der Stadt Gorlitz 1995 - 2008
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit ( 2005 — 2008 jeweils Juni-Zahlen, Jahre davor Dezember)

Im Grof3en und Ganzen reflektiert die Entwicklung der Arbeitsplatze natirlich das Auf und Ab
der Wirtschaftsleistung der Stadt, besonders auch der industriellen Produktion. So stieg auch
in Gorlitz, nach dem allgemeinen Einbruch der Produktion unmittelbar nach der Wende, das
Bruttoinlandsprodukt (BIP = Summe aller hergestellten Giter und Dienstleistungen) in den
Jahren bis 1996 wieder an. Diesem ,Boom“ entsprach auch eine Zunahme der
Erwerbstétigen (vgl. Abb 3).

Die Jahre ab 1997 waren dann, starker noch als im Durchschnitt von Sachsen, meist durch
negative Veranderungsraten des BIP gekennzeichnet. Grund hierfir war, neben der
gesamtwirtschaftlich ungtinstigen Entwicklung in dieser Phase vor allem das Nachlassen der
Sonderkonjunktur im Baugewerbe.

Erst fir den Zeitraum von 2001 bis 2006 lasst sich insgesamt wieder ein leichtes
Wirtschaftswachstum von nominal (d.h. noch nicht inflationsbereinigt) 9% festhalten. Im Jahr
2007 betrug das Wachstum des BIP der Stadt Gdrlitz nach neusten Zahlen des Statistischen
Landesamts sogar 17,1 % , womit Gorlitz in diesem Jahr sachsenweit an der Spitze lag.

Die Produktivitat der Wirtschaft, gemessen als Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen, hat
sich in Gérlitz von 2001 bis 2006 um 10,8 % gesteigert, im sachsischen Durchschnitt um
14,9 %. Damit hat sich auch in Goérlitz die Wettbewerbsfahigkeit der Arbeitsplatze erhéht. Im
Gegensatz zu den 90er Jahren ist das Wachstum der Produktivitdt in den letzten Jahren
nicht mehr ,schmutzig®, d.h. per Saldo ist damit kein Abbau von Arbeitspléatzen verbunden.

Auch wenn in Gorlitz die Entwicklung der Erwerbstatigen in Gorlitz seit etwa 2002 relativ
stabil verlauft muss der Gberdurchschnittlich hohe Verlust an Arbeitsplatzen in den Jahren
nach 1990 als eine wesentliche Ursache fir die sachsenweit derzeit hochste
Arbeitslosenguote angesehen werden (siehe unten).



Die Branchenstruktur der Gorlitzer Wirtschaft

Auch in Gorlitz waren in der Vergangenheit betrachtliche Unterschiede zwischen
Wachstums- und Schrumpfungsbranchen zu verzeichnen. Anhand von sog. shift-Analysen
lasst sich fur Gorlitz, &hnlich wie fur die sachsischen Stadte Dresden, Leipzig und Chemnitz
(vgl. Heilemann u. Wappler in ,Statistik in Sachsen 4/2007“) nachweisen, dass die
Entwicklung der Beschaftigung nicht nur Resultat des jeweils vor Ort vorhandenen
Verhdltnisses von gesamtwirtschaftlich wachsenden und schrumpfenden Branchen ist,
sondern dass die Entwicklung gleicher Branchen, je nach Ort, verschieden sein kann.

In der Stadt Gorlitz hat die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Zeitraum
von Juni 2000 bis Juni 2007 um insgesamt 2.711 abgenommen (=-13,4 %). Die Branchen
mit den groBRten Verlusten waren dabei das Baugewerbe, die offentlichen und privaten
Dienstleistungen sowie Verkehr u. Nachrichtenibermittlung ( vgl. Tab.2). In diesen Branchen
war die prozentuale Entwicklung in Goérlitz noch deutlich negativer als im
Sachsendurchschnitt.

Neben einem geringen Zuwachs im Gastgewerbe gab es, bezogen auf den Zeitraum 2000 —
2007, Beschaftigungsgewinne lediglich in der Branche der unternehmensorientierten
Dienstleistungen/ Grundstiicks- und Wohnungswesen, wahrend in der Vergleichsregion
Sachsen zumindest das Verarbeitende Gewerbe ebenfalls noch leichte Gewinne aufwies.

Die Zunahme der Beschaftigung in den unternehmensorientierten Dienstleistungen spiegelt
dabei besonders mehrere Prozesse wieder: Zum einen verlagern Unternehmen Aufgaben,
die nicht zu ihren Kernkompetenzen gehdren, zunehmend auf externe Dienstleister (z.B.
Gebaudereinigung, Bewachungsdienst, Buchhaltung). Auch werden vermehrt Mitarbeiter
Uber die Arbeitnehmeriiberlassung beschéftigt. Allerdings ist in den Jahren 2007/08 im
verarbeitenden Gewerbe auch die Zahl der Beschéftigten in den Stammbelegschaften
angestiegen.

Andererseits spiegelt sich in der Beschaftigtenzunahme dieses Dienstleistungsbereich in
Gorlitz auch das Wachstumspotenzial der IT- und Callcenter-Branche wieder.

Als Resultat der Ausgangssituation zum Zeitpunkt der Wende und des darauf folgenden
okonomischen Strukturwandels weist die Wirtschaftsstruktur der Stadt Goérlitz heute
bestimmte Eigenarten auf, die sie vom sdchsischen Durchschnitt unterscheidet. Dabei ist
auch zu beachten, dass Stadte im Gegensatz zu landlich gepragten Gebieten in bestimmten
Branchen wie z.B. dem Handel und allgemein bei Dienstleistungen normalerweise besser
ausgestattet sind.

Die nachfolgende Tabelle 3 (Ubernéchste Seite) gibt zur Beschreibung der Branchenstruktur
den Beschéftigtenbesatz je 1.000 Einwohner wieder.



Tab. 2: Sv.-Beschaftigte 2000 — 2007 in Gorlitz nach Branchen

6 /2000

6 /2007

00 -07

absolut

Beschaftigte insgesamt 20.207 17.496 -2.711 -13,4 -10,0
Land- und Forstwirtschaft 600 66 -534 -89,0 -30,8
Bergbau, Gew. von Steine u.

Erden, 314 311 -3 -1,0 -32,2
Energie u. Wasserversorg.

Verarbeitendes Gewerbe 3.672 3.309 -363 -9,9 3,4

Baugewerbe 1.445 563 -882 -61,0 -47,4
Handel, Repgratur v. Kfz u. 2 470 2330 140 5.7 134
Gebrauchsgitern

Gastgewerbe 503 526 23 4,6 -4,1

Verkehr u.

Nachrichteniibermittlung 1.161 606 -555 -47.8 -11,0
Kredit u. 471 420 51 10,8 20,6
Versicherungsgewerbe

Dienstleistungen fir

Unternehmen,

Grundstiicks- und 1.838 2.621 783 42,6 18,7
Wohnungswesen

Off.'Verwa!tung, Verteidig. u. 1.756 1.473 283 161 19.9
Sozialversicherung

Off. u. private

Dienstleistungen 5.977 5.271 -706 -11,8 -2,1

(ohne 6ff. Verw.)

Quelle: Stat. Landesamt, eigene Berechnung

Tab. 3: Sv.-Beschaéftigte je 1.000 Einwohner nach Branchen

Lk
Gorlitz  NOL | sbau- FOYErS™ presden sachsen
Kreis . werda
Zittau
Beschaftigte insgesamt 308 225 255 263 433 324
Land- und Forstwirtschaft 1 11 9 2 2 7
Bergbau, Gew. von Steine u.
Erden, Energie u. 5 12 3 7 5 4
Wasserversorg.
Verarbeitendes Gewerbe 58 47 59 18 65 69
Baugewerbe 10 23 21 16 19 25
Handel, Repgratur v. Kfz u. a1 o5 33 48 46 a1
Gebrauchsgitern
Gastgewerbe 9 7 8 5 19 10
Verkehr u.
Nachrichtentbermittiung 1 14 10 16 24 19
Kredit u. 7 2 5 4 11 7
Versicherungsgewerbe
Dienstleistungen fir
Unternehmen,
Grundstucks- und 46 13 21 34 86 43
Wohnungswesen
Off.'Verwa!tung, Verteidig. u. 26 16 15 17 42 29
Sozialversicherung
Off. u. private
Dienstleistungen 93 56 72 95 114 78
(ohne 6ff. Verw.)

Quelle: Stat. Landesamt, eigene Berechnung

-10




Obwohl in der Mittelstadt Gorlitz mit 308 Beschéftigten insgesamt mehr Arbeitsplatze auf
1.000 Einwohner kommen als in den angrenzenden Landkreisen, liegt dieser Wert doch
noch unter dem séchsischen Durchschnitt.

Im Vergleich zu Sachsen sind in Gorlitz besonders die Branchen Baugewerbe und Verkehr
u. Nachrichtenibermittlung unterreprasentiert. Geht man davon aus, dass diese beiden
Branchen unter heutigen Bedingungen kaum als kunftige Wachstumslokomotiven anzusehen
sind, muss die geringe Préasenz dieser Branchen in Gorlitz nicht so sehr beunruhigen.

Als wirtschaftsstrukturell eher unglnstig ist dagegen der unterdurchschnittliche
Beschaftigtenbesatz im Verarbeitenden Gewerbe zu werten, der Ausdruck fehlender
Neuansiedlungen von groReren Industriebetrieben in der Stadt Gorlitz ist.

Die in den drei unteren Zeilen der Tabelle aufgefiihrten Dienstleistungsbranchen liegen beim
Beschéftigtenbesatz zwar jeweils Uber dem sé&chsischen Durchschnittswert. Allerdings
zeigen die Vergleichswerte fir Dresden (im Sinne von Benchmarks), dass in diesen
Branchen ebenfalls noch Spielraum nach oben besteht und insbesondere der Ausbau der
Dienstleistungen fur Unternehmen eine Verbesserung der 6konomischen Situation der Stadt
Gorlitz signalisieren wirde.

Zur Branche der offentlichen wu. privaten Dienstleistungen gehért auch das
Gesundheitswesen. Speziell fir diesen Wirtschaftszweig werden gemaf einer Studie flr
Sachsen, neben den unternehmensbezogenen Dienstleistungen, gute Aussichten fir einen
kiunftigen Beschaftigtenzuwachs gesehen. Dabei wird u.a. auch Gorlitz als sog.
Kompetenzstandort bzw. als ,Top-Wachstumsstandort” im Bereich des Gesundheitswesens
genannt (Institut fir Regional- und Clustermanagement, 2007).

Angesichts der guten Entwicklung des Tourismus in der Stadt Gorlitz wird man davon
ausgehen konnen, dass fir das Gastgewerbe ebenfalls Wachstumspotenzial besteht und
sich der derzeit noch unter dem séchsischen Durchschnitt liegende Beschéftigtenbesatz in
dieser Branche kinftig verbessert.

AbschlieRend fir diesen Abschnitt zur Branchenstruktur sei hier noch eine etwas andere
Gliederung der Gorlitzer Wirtschaft aufgefuhrt (vgl. Abb. 5, ndchste Seite), basierend auf
Daten der Bundesanstalt fir Arbeit fir das Jahr 2005. Die nachfolgende Grafik zeigt die
Einzelbranchen, die in Gorlitz jeweils mehr als 300 sozialversicherungspflichtige Beschéftigte
haben, in absteigender Reihenfolge. Zusammen machen diese 82 % der
Gesamtbeschaftigung aus.

Von den insgesamt 13 dargestellten Einzelzweigen lassen sich nur zwei der Industrie
zuordnen (sonstiger Fahrzeugbau und Maschinenbau), zehn Branchen dagegen dem
Dienstleistungssektor.

Die Branche Gesundheits- und Sozialwesen hat in Bezug auf die Beschéaftigung das grofte
Branchengewicht (mit immerhin bereits mehr als drei Tausend Arbeitsplatzen in der Stadt
Gorlitz), gefolgt von den unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Da diese beiden
Branchen allgemein als wachstumsstark gelten, kann man deren starke Prédsenz in Gorlitz
als Ausdruck einer gunstigen Wirtschaftsstruktur bewerten.
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Abb. 5: Einzelbranchen in Gorlitz mit mehr als 300 Beschaéftigten
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Gliederung der Wirtschaft nach der Exportbasistheorie

Anhand der Exportbasistheorie lassen sich weitere Einsichten zur Bewertung der
Wirtschaftsstruktur der Stadt Gorlitz gewinnen. Die Grundhypothese der Exportbasis-Modelle
besagt, dass das Wirtschaftswachstum einer Region entscheidend von der Entwicklung ihres
Exportsektors abhangt.

Unter ,Export" ist hierbei nicht nur die Ausfuhr ins Ausland zu verstehen, sondern generell in
andere Regionen, auch des eigenen Landes.

Wachst durch den Export von Gitern und Dienstleistungen die Exportbasis, so strémt mehr
Kaufkraft in die Region (bzw. Stadt), die wiederum Uber hohere Léhne und Preise die
Umsétze und Uber Zuwanderer auch die Beschaftigung im sog. lokalen Sektor wachsen
lasst. Die Exportbasis ist der Teil der Wirtschaft, der flr regionale Unterschiede in
Wirtschaftsleistung und Beschaftigung verantwortlich ist, sie ist der Teil der selbsttragend
wachsen kann. Die Starkung der Exportbasis einer Region ist daher auch ein haufig
genanntes wirtschaftspolitisches Ziel in einschlagigen Planen und Programmen (vgl. z.B.
Bericht der Enquete-Kommission des sachsischen Landtags zur demographischen
Entwicklung im Freistaat).

Zur Exportbasis tragt beispielsweise der Absatz von Waren wie Pkws, Maschinen,
Computerprogrammen, aber auch bestimmte Dienstleistungen bei. Der Tourismus ist
ebenfalls Teil der Exportbasis, denn Kaufkraft flieRt auch durch diesen Wirtschaftszweig in
die Region oder Stadt.

Die Produkte u. Leistungen der lokalen Wirtschaft — vom Friseur bis zum Zahnarzt — werden
dagegen nahezu ausschlief3lich von der lokalen Bevolkerung nachgefragt. In Ostdeutschland
bestand Anfang der 1990er Jahre noch ein diesbeziiglicher Unterbesatz, der allerdings zlgig
bis ca. 1996 aufgelost wurde (vgl. Empirica, 2006). Der lokale Sektor ist der Teil der
Wirtschaft, der stark abhangig von der Bevolkerungsentwicklung ist. Wachst die Bevdlkerung
einer Region (oder Stadt), so wéachst auch die Beschaftigung im lokalen Sektor, umgekehrt
nimmt sie ab bei einem Bevdlkerungsrickgang.

Von den beiden Hauptsektoren Exportbasis-Beschéftigung und Beschéftigung im lokalen
Sektor zu unterscheiden ist als Restkategorie die sonstige Wirtschaft, die eher staatsnahe
Wirtschaftszweige umfasst, bzw. solche, die nicht marktwirtschaftlichen Regeln unterliegen
oder deren Beschéftigtenentwicklung durch Sonderkonjunkturen verzerrt ist.

Ohne hier auf methodische Details naher einzugehen, erfolgte die Zuordnung der einzelnen
Branchen zu den drei Hauptkategorien wie folgt:

zur lokalen Wirtschaft wurden in Ganze die Beschéatftigten der Branchen Handel, Reparatur v.
Kfz u. Gebrauchsgutern und der 6ffentl. u. privaten Dienstleistungen zugeordnet, sowie in
bestimmten Anteilen die Beschaftigten der Branchen Gastgewerbe, Kredit u.
Versicherungsgewerbe und Grundstiicks- und Wohnungswesen, Dienstleistungen fir
Unternehmen. Der lokale Wirtschaftssektor hat in Gorlitz mit Stand 6/ 2007 8.650
sozialversicherungspflichtige Beschéftige

Zur Exportbasis-Beschaftigung wurden die Branchen Land- u. Forstwirtschaft, Bergbau u.
Gewinnung v. Steine u. Erden sowie das Verarbeitende Gewerbe (=Industrie) vollstandig
zugeordnet, sowie die nicht auf den lokalen Sektor entfallenden Anteile der bereits
genannten Branchen. Er kommt in Gorlitz auf 6.204 sv- Beschéftigte.

Zur Kategorie der sonstigen Wirtschaft zahlen Baugewerbe, Verkehr u.

Nachrichtentibermittiung und 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung u. Sozialversicherung. Auf
diesen Teil der Wirtschaft entfallen 2.642 sv- Beschaftigte.
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Tab. 4: Veranderung der sv-Beschéftigten 6/ 2003 — 6/ 2007 nach Hauptsektoren gem. Export-
basis-Theorie, in %

Gorlitz I|<\|r2||s Lkzli_t(tj:L?u_ Hv\cl)é/ﬁjrz' Dresden  Sachsen
Exportbasis 11,3 -7,8 5,9 -15,3 11,8 6,7
lokale Wirtschaft | -10,8 -4.6 -5,6 -10,9 -1,1 -3,4
sonstige 158 | -17,7 -19,6 21,4 4,3 10,7
Gesamt -5,0 -9,1 -5,1 -13,9 2,9 -1,6

Quelle: Stat. Landesamt, eigene Berechnungen

Wie aus Tabelle 4 ersichtlich, hat bezogen auf den Zeitraum 2003 — 2007, die Beschaftigung
im Exportbasis-Sektor in Gorlitz mit 11,3 % relativ deutlich zugelegt. Diese erfolgreiche und
wirtschaftspolitisch wichtige Tendenz wird dadurch Uberlagert, dass die Beschaftigung
insgesamt in Gorlitz mit -5 % noch abgenommen hat, als Folge der Reduzierung des
Beschéftigungsstands in der sonstigen Wirtschaft (-15,8 %) und in der lokalen Wirtschaft (-
10,8 %).

Unter den Vergleichskommunen war nur in Dresden der prozentuale Zugewinn im
Exportbasis-Sektor noch groR3er als in Gorlitz. In Dresden ist der Beschaftigtenriickgang im
Bereich der lokalen Wirtschaft und der sonstigen Wirtschaft auch vergleichsweise gering,
d.h. hier wirkt sich bereits in stadrkerem MaRe aus, dass der Exportbasissektor Uber die
verschiedenen 6konomischen (und dann auch demographischen) Multiplikatorwirkungen die
Ubrige Wirtschaft mitzieht.

In Hoyerswerda, dem anderen Extrem in der Region, fallt der Rickgang nicht nur in der von
der demographischen Entwicklung stark abhéngigen lokalen Wirtschaft Gberdurchschnittlich
aus, sondern auch in den beiden anderen Hauptsektoren.

Geht man also von der Annahme aus, dass sich wirtschaftlich starke Stadte und Regionen
durch viele Arbeitsplatze in Uberregionalen, exportorientierten Wirtschaftszweigen
auszeichnen, dann weist der derzeitigen Beschaftigtenbesatz je 1.000 Einwohner, den die
Stadt Gorlitz in der Exportbasis besitzt (109,2), auf vorhandene wirtschaftsstrukturelle
Schwachen hin (vgl. nachfolgende Abb.6). Der Wert liegt unter dem Sachsendurchschnitt
von 120,5, im Ubrigen auch unter dem Durchschnitt der 7 kreisfreien Stadte Sachsens (=
137,4). Die absolute Bedeutung und die Relation des Exportbasis-Sektors zur Ubrigen
Wirtschaft ist also gewiss noch verbesserungswirdig.

Immerhin aber wéchst in den letzten Jahren der Exportbasis-Sektor in Gorlitz schneller als
im sachsischen Durchschnitt. Daher erscheint die Angleichung der Besatzziffer an diejenige
des Freistaates in den kommenden Jahren durchaus mdglich, zumindest wenn die
vorhandenen Potenziale ausgeschopft werden konnen. Die Angleichung an den
Sachsendurchschnitt wirde zu rd. 600 — 700 zuséatzlichen Arbeitsplatzen im Exportbasis-
Sektor der Stadt Gorlitz fuhren.

Eine Angleichung an den Durchschnitt der kreisfreien Stadte des Freistaates bendtigt einen
lAngeren Zeitraum und hatte sogar einen Beschéftigtenzuwachs in der GréRenordnung von
1.500 zur Folge.

Einschlagige Untersuchungen belegen einen engen Zusammenhang zwischen der
Uberregionalen und grenziberschreitenden Absatzorientierung und der Wissensintensitat der
Wirtschaft, wobei sich ein Mehr an ,intelligenter Arbeit* auch positiv auf die Produktivitat und
das Lohnniveau auswirkt. Mit einer zu einseitigen Betonung lokaler bzw. regionaler
Wirtschaftskreislaufe kann die Einkommenssituation in der Stadt Gorlitz (und in der Region)
dagegen nicht verbessert werden.

Neben einer Konzentration von Wirtschaftsfordermitteln auf den Exportbasissektor bendtigt
auch die Stadt Gorlitz eine enge Kooperation zwischen Wissenschaft (Hochschule) und
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Wirtschaft, einen auf die Iokalen und regionalen Anforderungen zugeschnittenen
Fachkraftepool sowie die Weiterarbeit an der Verbesserung der weichen Standortfaktoren.

Das Wachstumspotenzial des lokalen Sektors stellt sich eher uneinheitlich dar. Einerseits
reagiert dieser Teil der Wirtschaft stark auf die demographische Entwicklung. Diese wird
kunftig fur die Stadt Gorlitz nach der Prognose des Statistischen Landesamts nicht mehr so
negativ sein, wie in den vergangenen Jahren.

Da Gorlitz als landesplanerisch definiertes teilfunktionales Oberzentrum auch
Versorgungsfunktion fir das landliche Umland hat, kénnte sich allerdings der negative
Bevolkerungstrend in den beiden benachbarten Landkreisen als sinkende Nachfrage negativ
auswirken, und eventuelle kunftige Kaufkraftgewinne durch Anwachsen der
Exportbasisbeschaftigung (oder durch allgemeine Einkommenssteigerungen)
Uberkompensieren. Auch die Entwicklung der Nachfrage von polnischer Seite wird nattrlich
eine Rolle spielen.

Unabhéangig von kinftigen Entwicklungstendenzen ist der derzeitige Beschéftigtenbesatz der
Stadt Gorlitz in der lokalen Wirtschaft (152,3 sv-Beschaftigte je 1.000 Ew) der niedrigste aller
7 kreisfreien Stadte (vor der Kreisreform) in Sachsen. Da Gorlitz in den letzten Jahren in
demographischer u. wirtschaftlicher Hinsicht allgemein aufholt (vgl. Kap. 2.3.3), ist eine
Angleichung zumindest an den durchschnittlichen Beschaftigtenbesatz der lokalen Wirtschaft
der anderen kreisfreien Stadte Sachsens (= rd. 168 je 1.000 Ew) plausibel, was in absoluten
Zahlen einem Plus von etwa 800 — 900 Beschétftigten gleichkame.

Der Sektor der sonstigen Wirtschaft, darin insbesondere die Bauwirtschaft, das
Verkehrswesen und die oOffentliche Verwaltung, hat generell eher unglnstige
Wachstumsaussichten, d.h. es ist tendenziell mit einem weiteren Beschéftigungsabbau zu
rechnen. Diese Feststellung gilt es fur den speziellen Fall der Stadt Gorlitz zu relativieren.
Erstens wird die Beschéftigtenzahl aus Anlass der Kreissitzverlagerung (2011 Umzug der
Kreisverwaltung nach Gorlitz) zumindest zwischenzeitlich in Gorlitz ansteigen, und zwar in
der Grol3enordnung von etwa 300 Beschéftigten.

Zweitens weist Gorlitz im Sektor der sonstigen Wirtschaft mit 46,5 bereits heute einen
vergleichsweise niedrigen Beschaftigtenbesatz auf. Vor allen die Gorlitzer Bauwirtschaft hat
in Relation zur Einwohnerzahl einen eher geringen Beschatftigtenstand. Man kann daher
davon ausgehen, dass bei der Reduzierung der Beschaftigten in Gorlitz bereits ein ,Boden”
erreicht ist und weitere Reduzierungen im Sektor der sonstigen Wirtschaft in den
kommenden Jahren nicht mehr so umfangreich ausfallen werden.

Insgesamt sind in Gorlitz Beschéaftigungsgewinne kinftig in erster Linie im Exportbasis-
Sektor wahrscheinlich, in geringerer Zahl sind auch Zuwéachse im lokalen Sektor mdglich. In
der sonstigen Wirtschaft ist dagegen langerfristig ein weiterer Beschaftigtenabbau zu
erwarten, allerdings in moderater Geschwindigkeit. Per Saldo wird sich somit die
Beschaftigtenentwicklung in Gorlitz in den Jahren bis 2020 voraussichtlich gunstiger
gestalten als im Mittel der letzten 10 Jahr.
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Abb. 6: Beschaftigtenbesatz 6/ 2007 gemafd Exportbasis-Theorie
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Quelle: Stat. Landesamt, eigene Berechnungen
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Die jingere Entwicklung der Gorlitzer Industrie

In den Regionalwissenschaften besteht weitestgehend Einigkeit dartber, dass trotz des
Trends zur Dienstleistungsgesellschaft die Ansiedlung bzw. das Vorhandensein von
produzierenden Unternehmen wichtig fur die dkonomische Entwicklung von Stadten und
Regionen ist. Im Sinne der Exportbasis-Theorie generiert gerade das verarbeitende
Gewerbe eine hohere Wertschopfung, als dies zur Befriedigung des drtlichen Bedarfs an
Gutern und Dienstleistungen notwendig ist.

Da Industriebetriebe als Nachfrager fur produktionsorientierte Dienstleistungen auftreten und
heutzutage viele betriebliche Funktionen der Industriewirtschaft in den Dienstleistungssektor
ausgelagert wurden, aber gleichwohl noch durch die Industrie in Anspruch genommen
werden (outsourcing), kommt dem industriellen Sektor eine héhere Bedeutung zu, als es in
der offiziellen Statistik nach dem Anteil an der Beschéftigung erscheint.

Im Gegensatz zu vielen Dienstleistungen, die eher lokale oder regionale Absatzmarkte und
Wettbewerber haben, stehen Industriebetriebe starker in Konkurrenz zu Anbietern aus
entfernteren Regionen. Im Zeitalter der Globalisierung umfasst der Wettbewerbsraum hier
tendenziell fast die ganze Welt. Der Entwicklung der Produktivitdt kommt daher besonders
im Industriesektor eine entscheidende Bedeutung zu.

Die folgende Tabelle 5 gibt einige Kennziffern zur Entwicklung und Produktivitat der Gorlitzer
Industrie (Verarbeitendes Gewerbe u. Bergbau) im Vergleich zum séachsischen Durchschnitt
und zu den bereits erwdhnten Kommunen wieder.

Veranderungen bei den Kennziffern sind dabei im Falle von Goérlitz im wesentlichen nicht
durch Neuansiedlungen und damit einhergehende Wandlungen der lokalen Industriestruktur
zu erklaren, sondern wurden durch die bestehenden Betriebe vollzogen.

Demnach hatte die Gorlitzer Industrie im Zeitraum 2000/2001 bis 2005/2006 das hochste
Umsatzwachstum. Die Anzahl der Erwerbstétigen ist ebenso angestiegen, aber deutlich
weniger kraftig als der Umsatz, woraus sich ein Anstieg der Produktivitat ableiten lasst.

Wegen unterschiedlich hoher Anteile von Teilzeitbeschéaftigten bei den Erwerbstatigen sind
Vergleiche der Produktivitdit auf der Basis des Umsatzes je Erwerbstatigen nicht
unproblematisch. Besser ist daher die Messung auf der Grundlage des Umsatzes je
Arbeitsstunde.

Die Stundenproduktivitat liegt in Gorlitz (im Mittel aller Industriebranchen) etwas unter dem
sachsischen Durchschnitt, wofiir es auch branchenspezifische Grinde gibt. Wesentlicher ist
die Feststellung, dass die Arbeits-(stunden-) produktivitdt der Gorlitzer Industrie im
genannten Zeitraum weit Uberdurchschnittlich (48,8 %) angestiegen ist, wodurch die
Wettbewerbsfahigkeit angestiegen ist.

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Gorlitzer Industrie ist weiterhin auch
ablesbar an der Veranderung des Lohnkostenanteils am Umsatz, der um 30,4 % gesenkt
wurde.

Die Tatsache, dass der jahrliche Entgelt (Lohne und Gehélter) mit 34,5 Tsd. € je in der
Industrie tatiger Person im Vergleich relativ hoch ist, ist dagegen nicht als
lohnkostenbedingter Wettbewerbsnachteil anzusehen, sondern hat ihre Ursache im
wesentlichen in  der Spezifik der Gorlitzer Branchenstruktur. So werden im
Schienenfahrzeugbau beispielsweise generell hohere Lohne u. Gehélter gezahlt, als im
Industriemittel. Auch im Maschinenbau (Turbinenbau) werden Uberdurchschnittliche Lohne
gezahlt.
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Als Hinweis auf vorhandene Kompetenzen und die Konkurrenzfahigkeit der Gorlitz
Industriebetriebe kann auch das Wachstum der Exporte im Zeitraum 2001/02 — 2005/06 und
der mittlerweile erreichte Anteil der Exporte am Gesamtumsatz gewertet werden. Insgesamt
kann man zu der Feststellung gelangen, dass die industrielle Basis der Garlitzer Wirtschaft
gegenwartig nicht gefahrdet ist.

Tab. 5: Die Industrie (incl. Bergbau) im Vergleich

Lk.
Gorlitz = NOL- | gpay- | Hovers-
Kreis . werda

Zittau

Dresden Sachsen

Umsatzwachstum 2001/02 —
2005/06 in %

72,0 47,4 29,5 -63,0 59,4 37,7

Entwickl. tatige Personen

2001/02 — 2005/06 in % 47 29,5 8.4 -70.1 13,2 3.2
Umsatz je Arbeitsstunde

2005/06 in € 115,3 93,1 65,8 79,5 156,4 122,0
Entwickl. Umsatz je

Arbeitsstunde. 2001/02 — 48,8 -0,5 0,8 -6,0 -1,7 10,2
2005/06 in %

Jahrl. Entgelt je tatiger 345 26.9 201 227 36.4 271

Person 2005/06 in Tsd. €
Veranderung des Lohn-
kostenanteils am Umsatz -30,4 7,9 -10,8 -40,0 -23,6 -18,5
2001/02 — 2005/06 in %
Wachstum der Exporte
2001/02 — 2005/06 in %

Exportanteil am Umsatz
2005/06 in % 40,0 15,0 18,4 8,5 38,9 32,5

Quelle: Stat. Landesamt, eigene Berechnung

65,9 -17,0 42,2 85,7 111,7 51,0

Beschaéftigte und Branchenstruktur nach Stadtteilen

Wahrend die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Gorlitz als Ganzes fir die letzten Jahre
noch nachvollzogen werden kann, erlaubt die Datenlage dies fur die Stadtteile nicht. Zwar
gibt es aktuelle und monatsgenaue Arbeitslosenzahlen auch fir die Stadtteile. Aktuelle
Angaben zu den Beschaftigten gibt es auch, allerdings nur nach dem Wohnortprinzip, nicht
nach dem Arbeitsort der Beschéftigten. Letzteres ist aber die fir eine Beurteilung der
wirtschaftlichen Entwicklung einzelner Stadtteile entscheidende Gréi3e.

Es kann hier nur darauf hingewiesen werden, dass Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung,
auch zur Beschéftigtenentwicklung von Stadtteilen, flr zahlreiche stadt- und
verkehrsplanerische Fragestellungen von Belang sind und Uberdies auch z.B. vom
Fordermittelgeber regelméfiig zum Nachweis der wirtschaftlichen Effekte des Einsatzes der
Fordermittel abgefordert werden

Zumindest war es durch eine Kkostenpflichtige Sonderauswertung des deutschen
Unternehmensregisters moglich, einen statistischen Eindruck zur Arbeitsplatzausstattung der
Stadtteile zu erhalten.

Der aktuellste Auszug aus dem deutschen Unternehmensregister, welcher dankenswerter
Weise durch die Kommunale Statistikstelle abgerufen wurde, datiert aber auf dem Stichtag
31.12.2006 und liefert dabei Beschéftigtendaten fir das Jahr 2004 !

Uberdies enthalt der Datenauszug fiir dieses Jahr aus Griinden des Datenschutzes so viele
leere Zellen, dass er sich nicht fiur eine sinnvolle Analyse eignet. Daher kdnnen im
Folgenden nur Angaben zur Zahl der Arbeitsplatze in den Stadtteilen fir das Jahr 2003
gemacht werden, da in diesem Jahr der Datenschutz, aus welchen Griinden auch immer,
nicht so zugeschlagen hat.

Da es in den Jahren seitdem aber keine gravierenden Verdnderungen gab, erlauben die
Zahlen der sozialversicherungspflichtig (sv-) Beschéftigten fir das Jahr 2003 zumindest die
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Wiedergabe der Branchenstrukturen der Stadtteile, die in den wesentlichen Eigenschaften
auch heute noch giiltig sind. Zeitreihenanalysen waren allerdings nicht méglich, so dass sich
keine Entwicklungsverlaufe und —tendenzen ablesen lassen.

Die Tabelle 6 (nachste Seite) zeigt, dass in der Innenstadt im Jahr 2003 insgesamt 8.843
Beschaftigte ihren Arbeitsplatz hatten. Der Beschaftigtenbesatz (Beschaftigte je 1.000
Einwohner mit Hauptwohnsitz) weist fur die Innenstadt mit 647 auch einen Wert auf, der
mehr als doppelt so hoch ist, wie im gesamtstadtischen Mittel.

Da zum Gebiet des Stadtteils Innenstadt auch der Waggonbau (Werk 1l) und das stadtische
Klinikum gehéren, haben die beiden Branchen Verarbeitendes Gewerbe und Gesundheits- u.
Sozialwesen die gréfdten Anteile an den Arbeitsplatzen dieses Stadtteils. Allerdings sind
auch die verschiedenen Dienstleistungsbranchen und der Handel in der Innenstadt als
funktionalem Stadtzentrum tberdurchschnittlich vertreten.

Allerdings ist es die Historische Altstadt, die den hichsten Beschaftigtenbesatz aller Gorlitzer
Stadtteile hat, denn der Wert von 970 bedeutet praktisch, dass hier auf jeden Einwohner ein
Arbeitsplatz kommt. Dabei stellt die Offentliche Verwaltung (Stadtverwaltung mit den
Standorten Rathaus und Jagerkaserne) etwa die Halfte der Beschaftigten in diesem Stadtteil,
aber auch der Zweig Erziehung u. Unterricht (Gymnasium, Volkshochschule, Musikschule
etc.) ist mit rd. 1/5 aller Arbeitsplatze des Stadtteils sehr gut vertreten. In Relation zur
Einwohnerzahl u. Grol3e des Stadtteils sind aber auch verschiedene Dienstleistungen und
das Gastgewerbe in der Altstadt prasent, weniger dagegen der Handel.

In den Stadtteilen Sidstadt und Nikolaivorstadt spielt im Vergleich zur Innen- und Altstadt die
Wohnfunktion schon eine starkere Rolle, der Beschaftigtenbesatz ist hier niedriger. Als
Standort des Siemens-Turbinenwerks spielt in der Sudstadt wiederum das Verarbeitende
Gewerbe eine grol3e Rolle, daneben auch die unternehmensbezogenen Dienstleistungen.

Tab. 6: Sv-Beschéftigte 2003 nach Stadtteilen

el AmzE [EesEniiie Gesam?t?:sei(lhaz‘:ftigung 1?06()8(;32?;5119(;&{;
Innenstadt 8.843 48,1 % 647
Hist. Altstadt 2.085 11.3 % 970
Nikolaivorstadt 356 19% 239
Siudstadt 2.223 12,1 % 246
Weinhibel 653 3,6 % 101
Kénigshufen 1.302 7,1% 127
Rauschwalde 1.409 7,7% 215
Biesnitz 242 1,3% 61
Klingewalde 510 2,8% 751
Hagenwerder/Tauchritz 202 1,1% 155
Ubrige Dorfer 551 3,0% 240
Gesamt 18.376 100 % 319

Quelle: Auszug aus dem dt. Unternehmensregister, Stichtag 31.12.2005

Bei den drei Stadtteilen Weinhlbel, Kénigshufen und Rauschwalde ist der Besatz mit
Arbeitsplatzen deutlich unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt. Im Falle von Kénigshufen
rihrt ein Grof3teil (46 %) der Arbeitsplatze von den dort ansassigen grof3flachigen

-19 -



Einzelhandelseinrichtungen (Marktkauf, Roller etc.), wahrend in Rauschwalde, als Standort
des St. Carolus-Krankenhauses und weiterer sozialer und Pflegeeinrichtungen, rd. 58 % der
Arbeitsplatze auf das Gesundheits- und Sozialwesen entfallen. In Weinhtbel gibt es
dagegen keinen derartigen Branchenschwerpunkt, der Beschéftigtenbesatz ist hier mit
insgesamt 101 auch ziemlich gering.

Gering ist das Angebot an Arbeitsplatzen auch im Stadtteil Biesnitz. In den dorflich
gepragten Ortsteilen sorgen vor allem einige Handwerksbetriebe, etwa im Baugewerbe, fir
Beschaftigungsmoglichkeiten, die allerdings quantitativ beschrankt sind. Speziell in
Klingewalde resultieren die hohen Werte beim Beschéftigtenbesatz aus den Einrichtungen
des grofiflachigen Einzelhandels (Porta, Hornbach) und anderen Gewerbebetrieben (z.B.
Autoh&user), die in den zu diesem Stadtteil zédhlenden, allerdings raumlich deutlich von der
Ortslage entfernten Gewerbe- u. Sondergebieten liegen.

In Hagenwerder sind im Zusammenhang mit der Nachnutzung des ehemaligen
Kraftwerksgeldndes als Industrie- und Gewerbegebiet seit 2003 Arbeitsplatze dazu
gekommen, vielleicht in der GréRenordnung von bis zu 100 Beschaftigten. Im Vergleich zu
friheren Zeiten halt sich die Arbeitsplatzbedeutung allerdings in deutlichen Grenzen.

Die Karte ,, Beschaftigte in den Stadtteilen nach Branchen“ Im Anhang zu diesem Kapitel gibt
zusatzliche Aufschliisse zur rAumlichen Differenzierung der Wirtschaft in Gorlitz.

Insgesamt sind in der Kernstadt (Stadtteile Innenstadt, Altstadt, Stdstadt, Nikolaivorstadt)
fast % (73,4 %) aller Arbeitsplatze der Stadt Gorlitz verortet, dabei alleine in der Innenstadt
48,1 %. Wenn es stimmt, dass ein grundlegendes Merkmal einer Stadtentwicklung nach dem
Leitbild der europaischen Stadt der Vorrang der Innen- vor der AufRenentwicklung ist und
dies auch in wirtschaftlicher Hinsicht gilt, dann entspricht die stadtrdumliche Verteilung der
wirtschaftlichen Tatigkeiten und Arbeitsplatze in Gorlitz ziemlich genau diesem Leitbild. Die
Rolle des Stadtzentrums und der Kernstadt ist in Gorlitz weit davon entfernt, nur
symbolischer Art zu sein. Tatsachlich ist sie der wichtigste Standortraum der Stadt und der
~Motor* der Stadtentwicklung, auch und gerade in 6konomischer Hinsicht.
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Arbeitszentralitat der Stadt Gorlitz und Pendlerverhalten

Als Pendler gelten alle Personen, deren Arbeitsplatz bzw. betrieblicher Ausbildungsplatz in
einer anderen Gemeinde als der Wohnsitzgemeinde liegt. Das Pendlerverhalten gibt
Aufschluss Uber das Arbeitsplatzangebot und die Arbeitsplatznachfrage und deren jeweilige
rGumliche Verteilung. In der heutigen Arbeitswelt fallen Arbeits- und Wohnort oftmals nicht
mehr zusammen und es wird von den Beschaftigten allgemein die Bereitschaft zum Pendeln
vorausgesetzt. Man unterscheidet Tages- und Wochenpendler. In den letzten Jahren ist
auch im Freistaat Sachsen die Zahl der Berufspendler weiter angestiegen.

Aus Grunden der Datenverfiigbarkeit beziehen sich die folgenden Angaben nur auf die
sozialversicherungspflichtig (sv-) beschaftigten Pendler, nicht also auf pendelnde
Selbststandige oder Beamte.

Abb. 7: Pendlersaldo je 1.000 Einwohner 2007
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Quelle: Stat. Landesamt, eigene Berechnungen

Gemeinden (oder auch Regionen) mit einem positiven Pendlersaldo haben mehr Einpendler
als Auspendler, was auf eine erhohte lokale Wirtschaftskraft schlief3en lasst. Man spricht in
diesem Fall auch von einer hohen Arbeitsplatzzentralitat, die eine Gemeinde aufweist.

Normalerweise verfigen Stadte Uber eine hohere Arbeitsplatzzentralitdt als l&ndliche
Gemeinden. Daher hat die Stadt Gorlitz auch ein positives Pendlersaldo, dass bezogen auf
1.000 Einwohner bei 36,7 liegt (6/ 2007), wahrend das Pendlersaldo der landlichen
Nachbarkreise negativ ist (vgl. Abb. 7). Innerhalb der Landkreise verfigen die dortigen
Stadte (Niesky, Lébau, Zittau) ebenfalls tUber positive Pendlersalden, wahrend abweichend
vom genannten Stadt-Land-Gegensatz Hoyerswerda mehr Auspendler als Einpendler hat
(negativer Pendlersaldo).

Die Betrachtung der Pendlerstrome der sv-Beschéftigten aus und nach Goérlitz von 1996 bis
2007 zeigt, dass die Stadt stets einen positiven Pendlersaldo aufwies (vgl. nachfolgende
Tabelle 7). Gegentber den Jahren 1996 / 97 hat sich das Pendlersaldo aber tendenziell
verringert auf derzeit rund 2.000 sv- Beschéftigte, vor allem als Folge des zurtickgehenden
Arbeitsplatzangebots in der Stadt Gorlitz.
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Dabei steht das Pendleraufkommen nicht nur in Zusammenhang mit der r&umlichen
Verteilung der Arbeitsplatze, sondern auch mit Wohnsitzverlagerungen der Bevdlkerung. So
ist in Gorlitz in manchen Jahren — obwohl insgesamt die Arbeitsplatze reduziert wurden - die
Anzahl der Einpendler noch dadurch gewachsen, dass ehemalige Stadtbewohner in
landliche Umlandgemeinden verzogen sind und dort Eigenheime errichtet haben
(Suburbanisierung), ihren Arbeitsort aber in der Regel in der Stadt beibehalten haben.

In jungster Zeit gibt es unter dem Eindruck wachsender Transportkosten (Benzinpreise,
Wegfall der Pendlerpauschale) aber Anzeichen fir gegenlaufige Tendenzen und eine
starkere Ausrichtung der Wohnortwahl am Ort des Arbeitsplatzes, was unter 6kologischen
Gesichtspunkten (Klimaschutz) sinnvoll ist.

Tab. 7: Berufspendler der Stadt Gorlitz 1996 — 2007

sv- Beschéftigte

Einpendler Auspendler Pendlersaldo insgesamt
6 /1996 8.593 5.553 3.035 25.630
6 /1997 8.699 5.320 3.379 24.728
6/1998 7.636 5.367 2.269 22.902
6 /1999 7.328 5.315 2.013 21.883
6 /2000 6.452 5.695 757 20.207
12 /2001 6.626 5.482 1.144 18.989
12 /2002 6.804 4.906 1.898 18.711
12 /2003 7.107 4.632 2.475 18.899
12 /2004 6.776 4.535 2.241 17.921
12 /2005 6.832 4.487 2.345 17.392
12 /2006 k.A. k.A. 2.277 17.411
12 /2007 k.A. k.A. 2.096 17.496

Quelle: Stat. Jahrbiicher d. Stadt Gorlitz

Die Verteilung der Pendlerstréme nach Herkunfts- bzw. Zielgebiet zeigt auch fir Gorlitz, dass
die geographische Néahe von grof3er Bedeutung ist (vgl.nachfolgende Abb. 8). Allein 81,7 %
der 6.832 Einpendler nach Gorlitz hatten 2005 ihren Wohnort in den beiden Nachbarkreisen,
vor allem im Niederschlesischen Oberlausitzkreis. Ohne hier im Detail darauf einzugehen,
stammen die Einpendler aus den beiden Nachbarkreisen, in Abhangigkeit von der
Entfernung zu Gorlitz, vor allem aus unmittelbar angrenzenden oder nahe gelegenen
Gemeinden wie Markersdorf, Schdpstal, Reichenbach etc.

Bei den Auspendlern der Stadt Gorlitz ist der Verflechtungsbereich raumlich weiter gespannt
als bei den Einpendlern. So stellen die beiden benachbarten Landkreise nur rd. 44 % der
Zielorte. Dafir ist die Bedeutung der Stadt Dresden bei den Auspendlern grol3er als bei den
Einpendlern; immerhin 654 sv- Beschéftigte fuhren 2005 von Gorlitz zur Arbeit in die
Landeshauptstadt.

GroReres Gewicht haben bei den Auspendlern auch auf3erhalb von Sachsen gelegene
Arbeitszielorte, so in den neuen und besonders in den alten Bundeslandern. Auf letztere
entfallen rd. 15 % der Auspendler der Stadt Gorlitz. Es ist an dieser Stelle aber
hervorzuheben, dass der Anteil der Fernpendler, die aulRerhalb von Sachsen ihren
Arbeitsplatz haben, in Grenznahe zu den westlichen Bundeslandern deutlich héher ist, als in
Gorlitz. Im Vogtlandkreis haben beispielsweise 27,9 % der Auspendler ihren Arbeitsplatz in
den alten Bundeslandern (Bayern), in Plauen 29,5 %.
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Demgegentber spielen Pendlerverflechtungen mit dem Ausland, z.B. mit Polen, auch bei der
Grenzstadt Gorlitz zur Zeit praktisch noch keine Rolle. Dies wird sich aber vermutlich nach
2011 mit dem ganzlichen Wegfall der Arbeitsbeschrankungen fur EU-Auslander, wohl nicht
schlagartig, aber langfristig, andern.

Abb. 8: Aufteilung der Pendler der Stadt Gorlitz nach Herkunfts- u. Zielgebiet, 2005
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Quelle: Stat. Jahrbuch Gérlitz 2006 / 2007

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Stadt Gorlitz ist in besonderem MalRRe von der Arbeitslosigkeit betroffen. Eine
Gegenuberstellung des Pendlersaldos mit der Anzahl der in Gorlitz gemeldeten Arbeitslosen
(im Juli 2008: rd. 5.500 Personen) zeigt beispielsweise, dass selbst bei einem rein
hypothetischen Wegfall aller Ein- und Auspendlerstrome die Stadt ihre Arbeitslosigkeit nur
um etwas mehr als ein Drittel reduzieren kénnte, wahrend beispielsweise im Falle von
Dresden die gesamte Arbeitslosigkeit verschwunden ware und zusatzlich ein gravierender
Mangel an Arbeitskraften auftreten wirde.

Um Vergleiche anstellen zu koénnen, bezieht man die Anzahl der Arbeitslosen auf die
Erwerbspersonen und erhalt dadurch die jeweiligen prozentualen Arbeitslosenquoten. Dabei
sind zwei Arbeitslosenquoten zu unterscheiden. Die eine Quote bezieht die Arbeitslosen auf
alle Erwerbspersonen, die andere nur auf die abhangig zivilen Erwerbspersonen (ohne
Selbstandige), so dass letztere héhere Quoten liefert.

Abbildung 9 gibt die Entwicklung der absoluten Zahl der Arbeitslosen und die héhere, auf die
abhangig zivilen Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosenquote der Stadt Gorlitz im
Zeitraum 1996 bis 2008 wieder (jeweils Dezemberwerte). Zu beachten ist: da die
Bezugsbasis der Arbeitslosenquote, die abhangig zivilen Erwerbspersonen, aufgrund der
demographischen Entwicklung kontinuierlich kleiner geworden ist, hat sich bereits hieraus
die Arbeitslosenquote in den letzten Jahren erhoht.



Abb. 9: Anzahl der Arbeitslosen u. Arbeitslosenquote der Stadt Gérlitz 1996 — 2008
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Quelle: Bundesagentur f. Arbeit, jeweils Dezemberwerte; Berechnungsgrundlage: abhéngige zivile Erwerbspersonen

Schon bis Mitte der 90er Jahre hatte die Quote aufgrund des massiven
Beschaftigungsabbaus nach der Wende 18,4 % erreicht, dem in absoluten Zahlen 5.412
erwerbslose Personen entsprachen. In der Folgezeit setzte sich der Anstieg der
Arbeitslosigkeit in Gorlitz fort, wobei die Arbeitslosenquote mit einem Wert von 27,6 % ihr
Maximum im Jahr 2004 hatte. In absoluten Zahlen war das Maximum bereits 2002
festzustellen (7.188 Arbeitslose). Im Dezember 2007 hatte die Arbeitslosenzahl von 5.473
Personen dann wieder das Niveau von 1996 erreicht, die Quote fallt allerdings jetzt héher
aus als "96.

Im Dezember 2008 waren dann noch 5.059 Personen als arbeitslos gemeldet.

Allerdings liegt die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle Erwerbspersonen) der Stadt Gorlitz
noch deutlich iber dem Sachsendurchschnitt von 12,4 % (Juli 2008) und auch hdéher als in
allen anderen kreisfreien Stadten und Landkreisen des Freistaats. Selbst in Hoyerswerda ist
die Arbeitslosenquote niedriger (Tab. 8).

Erst fur September 2008 zeigen die Zahlen fir Goérlitz ein Absinken der Arbeitslosenquote
unter die zwanzig Prozent (19,6 %).

Lk Lébau- | Hoyers-

Dresden Sachsen

Zittau
Arbeitslose 7/ 2008 5.516 7.245 10.392 3.134 29.357 269.529
Arbeitslosenquote
7/2008 (bezogen auf alle 20,3 14,7 15,7 15,6 11,3 12,4

Erwerbs-personen)

Arbeitslosenquote

7/2008 (bezogen auf 22,7 16,3 17,3 17.4 12,7 13,9
abhéangig beschaftigte

Erwerbspersonen)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

-24 -




Der Beschatftigtenabbau in den Jahren nach der Wende fuhrte vor allem auch zu einer
Freisetzung von weiblichen Arbeitskraften, so dass Frauen 1997 knapp 60 % aller
Arbeitslosen in Gorlitz stellten (vgl. Tabelle 9). Zwischenzeitlich ist die Anzahl der
arbeitslosen Frauen etwas zuriickgegangen und auch der Anteil an allen Arbeitslosen hat
sich bis heute (Juni 2008) auf rd. 50 % abgesenkt, was wiederum in etwa dem Anteil der
erwerbstéatigen Frauen an allen Erwerbstétigen in Gorlitz entspricht.

Tab. 9: Frauen- und Langzeitarbeitslosigkeit in Gorlitz

6/ 1997 6/ 2003 6/ 2008

Arbeitslose gesamt 5.880 7.110 5.454
davon: Manner 2.378 3.686 2.720
davon: Frauen 3.502 3.424 2.734
Anteil Frauen in % 59,6 48,2 50,1
Langzeitarbeitslose 2.074 3.855 2.596
Anteil Langzeitarbeitslose in % 35,3 54,2 47,6

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen

Ein weiteres Merkmal der Situation auf dem Gorlitzer Arbeitsmarkt ist der hohe Anteil an
Langzeitarbeitslosen (= Erwerbslosigkeit von mindestens einem Jahr). Hierin driickt sich die
strukturelle Verfestigung von Arbeitslosigkeit aus (hohe Sockelarbeitslosigkeit).

Im Juni 2008 betrug der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen 47,6 %.
Zwischenzeitlich (2003) lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen in Gorlitz sogar uber 50 %.

Langzeitarbeitslosigkeit betrifft verschiedene Bevoélkerungsgruppen in unterschiedlichem
MafRRe. Ohne hier auf Details eingehen zu kdnnen, sind auch in Gorlitz vor allem
Erwerbspersonen mit niedrigen Bildungsabschlissen bzw. ohne Berufsausbildung
besonders von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen (vgl. auch Kapitel Soziales). Diese Gruppe
unterliegt zum einen am ehesten dem Risiko, erwerbslos zu werden, hat aber zugleich
deutlich weniger Chancen, in Zeiten von hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten wieder in
den Arbeitsmarkt integriert zu werden.

Darliber hinaus sind die éalteren Erwerbspersonen starker von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen.

In der hohen Arbeitslosenquote der Stadt Gorlitz und dem Uberdurchschnittlichen Anteil der
Langzeitarbeitslosen spiegeln sich die Auswirkungen des Beschéftigtenabbaus wieder, den
die Stadt Gorlitz in den Jahren seit der Wende zu erleiden hatte. Wie zu Beginn dieses
Kapitels gezeigt, verlief die Entwicklung der Beschaftigung in Gorlitz in den meisten Jahren
noch unginstiger als in den Vergleichskommunen Ostsachsens, folglich hat sich hier eine
besonders hohe Sockelarbeitslosigkeit aufgebaut.

In den letzten Jahren gibt es aber auch in Goérlitz eine tendenzielle Verbesserung der
Situation auf dem Arbeitsmarkt, die sich darin ausdriickt, dass die Abgénge an Arbeitslosen
die Zugange Uberwiegen.

Im Hinblick auf die jingere Entwicklung des lokalen Arbeitsmarkts der Stadt Gorlitz ist auch
positiv zu bewerten, dass der feststellbare Rickgang der Arbeitslosenzahlen zum grof3ten
Teil durch die Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort verursacht ist, und nicht etwa Resultat
der Abwanderung von Erwerbspersonen (vgl. Tab.10). So reduzierte sich z.B. m Zeitraum
Dezember 2005 bis Dezember 2007 die Anzahl der Arbeitslosen in Gorlitz um 772, dem
auch ein Mehr von 562 Arbeitsplatzen gegentberstand. D.h. etwa 73 % des Abbaus der
Arbeitslosigkeit lassen sich rechnerisch durch die Zunahme von Arbeitsplatzen erklaren.
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Auch in den Vergleichskommunen hat die Arbeitslosigkeit im Zeitraum 2005 — 2007
abgenommen, meist sogar noch starker als in Gorlitz. Allerdings zeigen die Beispiele NOL-
Kreis und Hoyerswerda, dass die Verminderung der Arbeitslosigkeit dort wohl eher auf den
demografisch bedingten Riickgang von Erwerbspersonen (d.h. auf die ,Abwanderung” in den
Ruhe- oder Vorruhestand) und die Abwanderung von Erwerbspersonen in andere Regionen
zurtckzufuhren ist, und nicht auf eine Verbesserung des Arbeitsangebots.

Das andere, positive Extrem ist Dresden, wo fast doppelt so viele neue Arbeitsstellen
entstanden sind, wie Arbeitslosigkeit abgebaut wurde, was sich durch Netto-Zuwanderung
von Arbeitskréaften erklaren lasst.

Tab. 10: Jingere Entwicklung von Arbeitslosigkeit und sv- Beschéaftigung (12/ 2005 —

12/ 2007)
Gorlitz NO.I' Lk I__obau- Hoyers- Dresden Sachsen
Kreis Zittau werda
2{)8?”5'058 2005-1 772 -1.638 -1.699 - 673 - 6.445 -80.632
Sv-Beschaéftigte
005 2007 562 198 1.320 - 585 11.565 59.997

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Die Uberdurchschnittlich Arbeitslosenquote der Stadt Gorlitz ist teilweise auch der Tatsache
geschuldet, dass im Falle von Gorlitz die Moéglichkeiten zum Berufspendeln, sei es in die
regionalen Arbeitsplatzzentren (Dresden), sei es in die westlichen Bundesléander, lagebedingt
nicht so gegeben sind, wie in weiter westlich gelegenen Kommunen.

Die vergleichsweise geringe Entlastung des lokalen Arbeitsmarkts durch Berufspendeln
bewirkt eine Abweichung der Arbeitslosenquote nach oben, die in der Grél3enordnung von
bis zu 5 Prozentpunkten liegt, je nach dem, mit welcher Kommune in Sachsen oder
Thiringen man Gorlitz vergleicht (vgl. Untersuchung der Stadtverwaltung Die Stadt Garlitz im
Vergleich zu den kreisfreien Stadten und Landkreisen in Sachsen und Thiringen — ein
aktuelles Ranking).

Im Ubrigen spielen zumindest fir Stadte statistisch immer auch die Auswirkungen der
Suburbanisierung eine gewisse Rolle. Dies gilt auch fir Gorlitz. Die Wohnsitzverlagerung
aus den Stadten ins landliche Umland wird eher von Bevdlkerungsgruppen mit geringem
Arbeitsplatzrisiko vollzogen, wéahrend die in der Stadt verbleibende Bevdlkerung im
Durchschnitt eine hohere Arbeitslosigkeit kennzeichnet.

Die angefuhrten Relativierungen der hohen Arbeitslosenquote der Stadt Gorlitz erscheinen
deshalb angebracht, weil von einer hohen Arbeitslosigkeit haufig unmittelbar auf mangelnde
okonomische Zukunftsfahigkeit und generell fehlendes Entwicklungspotenzial einer
Kommune geschlossen wird. Dies wére jedoch zumindest im Falle von Gorlitz eine
vorschnelle Schlussfolgerung.

Es wird hier eingeschatzt, dass die sich die Entwicklung auf dem Gorlitzer Arbeitsmarkt
kiinftig gunstiger vollzieht, als in den zurlickliegenden Jahren, auch als Folge der
demographischen Entwicklung (Reduzierung des Erwerbspersonenpotenzials; vgl.
Prognoseteil des Kapitels).

Das bestehende relative und absolute Ausmald der Arbeitslosigkeit verlangt gleichwohl
verstarkte Anstrengungen der Foérderung der lokalen Wirtschaft zur Schaffung von
Arbeitsplatzen. Daneben wird fir diejenigen Arbeitslosen, die auch in Zeiten guter
konjunktureller Entwicklung nicht so ohne weiteres in den ersten Arbeitsmarkt integriert
werden konnen, weiterhin der Einsatz spezieller arbeitsmarktpolitischer Instrumente
erforderlich sein.
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Industrie- und Gewerbeflachen, Industrie- und Gewerbebrachen

Die bedarfsgerechte Bereitstellung von Industrie- und Gewerbeflachen ist eine notwendige
Voraussetzung fur die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Gorlitz und kann im Gegensatz
zu anderen Rahmenbedingungen prinzipiell auch durch sie selbst beeinflusst und gestaltet
werden. Durch ein effektives und erfolgreiches Gewerbeflachenmanagement wird nicht nur
die Grundlage fur die Ansiedlung von neuen Unternehmen gelegt, sondern es dient auch
dazu, den bereits ansassigen Unternehmen Mdoglichkeiten zur Erweiterung ihrer
Betriebsstatten zu sichern.

Wie in Kapitel 4.12 bereits festgestellt, verfigt die Stadt Goérlitz fur industriell-gewerbliche
Nutzungen in ihren verschiedenen Bauleitplanungen Uber ein Flachenangebot von
insgesamt rd. 130 ha netto, wovon etwa 93 ha derzeit nicht durch Betriebe in Anspruch
genommen sind (= freie Flachenreserve; vgl. dazu auch die tabellarische Ubersicht und die
Karten mit den Plangebieten im Anhang zum Kap. 4.12).

Infolge des wirtschaftlichen Strukturwandels nach 1990 sind im Stadtgebiet weitere
Flachenreserven in Form von Industrie- und Gewerbebrachen entstanden. Im Jahr 2007
wurden insgesamt 119 brachgefallene Einzelflachen mit mehr als 1.000 gm erfasst, die in
der Summe eine zuséatzliche Flachenreserve von 81,3 ha darstellen (vgl. Kartenblatter
,Ubersicht Industrie- und Gewerbebrachen* - Teil Nord u. Sid - im Anhang zu diesem
Kapitel). Darin nicht enthalten sind die Brachflachen, tiber denen Bebauungsplane liegen (B-
Plane 44a u. b fur ehemaliges Kraftwerk Hagenwerder, B-Plan 42 fiir Giterbahnhof
Schlauroth).

Zusammen mit den Flachenreserven in den Bebauungsplanen mit Industrie- und
Gewerbeausweisung verfligt die Stadt somit nominell Uber ein Flachenangebot fir
Ansiedlungen von insgesamt rd. 174 ha netto.

Wie die nachfolgende Karte zur Nachnutzung von ehemaligen Brachen zeigt (Abb. 10),
konnte bereits fir eine ganze Reihe von Brachen eine zeitgemaflie Nachnutzung gefunden
werden bzw. steht im Falle des Waggonbaugelandes im Wesentlichen als solche fest. Aus
stadtebaulicher Sicht ist dabei hervorzuheben, dass insbesondere im Kernbereich der
Altstadt und in der angrenzenden Grinderzeit keine strukturell pragenden Brachen mehr
vorhanden sind, sondern im Prinzip nur in den Randbereichen der inneren Stadtteile

Die Nachnutzung der ehemaligen innerstadtischen Industrie- und Gewerbebrachen umfasst
in erster Linie tertilre Funktionen, z.B. Ansiedlungen des Einzelhandels (haufig
Nahversorger), offentliche Verwaltungseinrichtungen (Arbeitsamt, Finanzamt, kinftig
Polizeidirektion auf Waggonbaugeldnde), Bildungseinrichtungen (Hochschule, Tuv-
Bildungsakademie z.B.) und sonstige Gemeinbedarfseinrichtungen (z.B. neue
Schwimmbhalle). Vergleichsweise selten ist die Nachnutzung von Brachen als Grinflache
oder fiur das Wohnen. Und nur in einem Fall (Media-Park in der Sidstadt) lasst sich die
Nachnutzung dem industriellen Sektor zuordnen, wenn tUberhaupt.

Obwohl die Revitalisierung von Altstandorten nicht unproblematisch und oftmals aufwendig
ist, soll sie im Sinne des Stadtentwicklungsziels ,Innen- vor Au3enentwicklung® mit Prioritat
weitergefihrt werden.. Fir neue Ansiedlungen von Industriebetrieben kommen die
Flachenreserven in Form von Brachen allerdings heute nur noch in Ausnahmeféllen in
Bertacht.
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Abb. 10: Brachen in der Kernstadt und deren Nachnutzung
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Auch in der Stadt Gorlitz gilt als vorrangiges Ziel der Stadtentwicklung, die hohe
Arbeitslosigkeit durch Ansiedlung von Industriebetrieben zu beseitigen.

In diesem Zusammenhang ist die Frage zu beantworten, ob das vorhandene
Flachenangebot der Stadt Garlitz hierfir ausreicht.

Mitte 2008 gab es in Gorlitz rd. 5.500 Arbeitslose. Geht man in einem ersten Schritt davon
aus, dass z.B. ca. 60 % der Erwerbslosen aufgrund ihrer Aus- bzw. Weiterbildung bzw.
beruflichen Herkunft flir eine neue Téatigkeit im industriell-gewerblichen Sektor in Betracht
kamen, so entsprache dem eine flachenrelevanter Bedarf von rd. 3.300 Erwerbspersonen.

Geht man nun zweitens auf der Basis von einschldgigen Untersuchungen davon aus, dass
ein Arbeitsplatz im industriell-gewerblichen Sektor im Durchschnitt einen Flachenbedarf von
220 gm Gewerbebauland beansprucht, so wirde aus der Wiederbeschaftigung der
genannten 60 Prozent aller Arbeitslosen (= 3.300 Personen) eine Flachennachfrage von
insgesamt 72,6 ha resultieren.

Diese BedarfsgroRe ist — zumindest auf den ersten Blick - durch das vorhandene
Flacheangebot in den bestehenden Bebauungsplanen (= ca. 93 ha freie Flachenreserven)
abgedeckt.

Bei dieser rechnerischen Gegeniberstellung von Flachenangebot und der aus der Anzahl
der Erwerbslosen abgeleiteten Flachennachfrage wird allerdings nicht bertcksichtigt, dass
industriell-gewerblich gewidmete Grundsticke haufig, selbst in Gebieten mit vorhandenem
Baurecht, aus verschiedenen Griinden fur diesen Zweck faktisch nicht verfigbar sind.

Derartige Hemmnisse fiir eine zweckgerichtete Entwicklung und Nutzung der industriell-
gewerblichen Flachen in den Bebauungsplangebieten umfassen u.a. :

e Nutzungseinschrankungen aufgrund von nahegelegener Wohnbebauung; dabei lasst
nur ein sehr geringer Teil der Bauflachen in den Plangebieten Gl-typisches Gewerbe
zu,

e ungunstige GrélRen und Zuschnitte der moéglichen Ansiedlungsflachen, insbesondere
fur groRere Ansiedlungen mit Flachenbedarfen ab 5 ha,

e extrem hohe Preisvorstellungen von privaten Grundstiickseigentimern, die eine
.normale“ gewerbliche Verwertung der Grundstiicke unméglich machen. (Dies gilt
naturlich auch fur einige Brachen),

o erschlieBungstechnische Nachteile, Altlasten, Baugrundprobleme und lagebedingte
Nachteile,

Die folgende Tabelle 11, die auf einer aktuellen Erfassung und Bewertung der tatsachlichen
Flachenreserven in den Bebauungsplangebieten beruht (Stadtplanungsamt, Marz 2009), gibt
die dramatische Begrenzung des Flachenangebots in Gorlitz fir industriell-gewerbliche
Nutzungen wieder. So stehen an GE-Flachen in den Bebauungsplangebieten insgesamt nur
36,8 ha zur Verfligung, an Gl-Flachen insgesamt nur 4,7 ha !

Die grofite fur eine Ansiedlung zur Verfiigung stehende Einzelparzelle mit GI-Widmung hat
eine Flache von 2,3 ha. Sie befindet sich auf dem VEAG-Nord Gelande (BP 44 A) und bietet
Platz fur einen Betrieb in der GréRenordnung von durchschnittlich rd. 100 Arbeitsplatzen.
Natirlich gibt es Branchen mit einem geringeren spezifischen Flachenbedarf je
Beschaftigten (z.B. die Bekleidungsindustrie), so dass mit einer entsprechenden Ansiedlung
auch die Schaffung von mehr Arbeitsplatzen verbunden wére, vielleicht von 200. Aber es ist
klar, dass in Gorlitz derzeit kein Grundstick mit Baurecht verflgbar ist, das fur die
Ansiedlung eines industriellen GroRbetriebs in Frage kadme.
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Tab. 11: Nominelle und tatséachlich verfligbare Flachenreserven in den Industrie- u.
Gewerbegebieten von Gorlitz

BP-Nummer BP 19 BP 21A BP 44B BP 51 BP 52

Bezeichnung Nord- Nord- VEAG- Ebers- An der GESAMT

des Bebauungs- West/ Ost/ Sud/ bach Autobahn

plans Am Klinge- Hagen-

Flugplatz walde werder

Flachen in Hektar (ha)

Bruttoflache

(alle G- Flichen) 17,5 16,0 47,6 14,4 24,3 68,4 188,2

Nettoflache

(alle G- Flachen) 9,0 10,3 31,6 9,6 16,3 30,1 106,9

alle GE-Flachen (ha)

GE-Flachen insg. 9,0 10,3 23,0 29,5 71,8

belegte GE-

Flachen 8,4 1,1 6,0 52 20,7

freie GE-Flachen 0,6 9,2 17,0 24,4 51,2
davon verfugbar 0,0 9,2 17,0 10,6 36,8
davon nicht verf. 0,6 0,0 0,0 13,7 14,3

alle GI-Flachen (ha)

Gl-Flachen insg. 8,6 9,6 16,3 0,6 35,1

belegte GI-Flachen 0,0 2,7 8,5 0,0 11,2

freie GI-Flachen 8,6 6,9 7,9 0,6 22,5
davon verfugbar 0,0 2,6 1,5 0,6 4,7
davon nicht

verf. 8,6 4,3 6,4 0,0 19,3

Quelle: Stadtplanungs- u. Bauordnungsamt

Insgesamt ist der Bestand an verfigbaren Gewerbe- und Industrieflachen im Stadtgebiet von
Gorlitz somit als unbefriedigend zu bezeichnen, da selbst die Flachen mit bereits
vorhandenen Baurechten aus den genannten Grinden nicht in ausreichendem Malle
geeignet sind, den aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit bestehenden Bedarf an
Ansiedlungsmaoglichkeiten zu decken. Leider mussten auch schon konkrete Anfragen von
potenziellen Investoren abgewiesen werden.

Das Problem kann nicht geldst werden, indem einfach auf Neuausweisungen von Bauland
fur industriell-gewerbliche Zwecke an anderer Stelle ausgewichen wird. Bereits der lang
gezogene Zuschnitt des Stadtgebiets und die damit verbundene Nahe von schutzbediirftigen
Wohnnutzungen, stellt, neben anderen Restriktionen, eine groRe Hirde fir die Ausweisung
von alternativen Industrie- und Gewerbegebieten dar.

Daher sind die von der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec GmbH und der Stadtverwaltung
eingeleiteten und noch geplanten Aktivitaten auf den Feldern Grundstickspolitik,
Flachenplanung u. —-management und Wirtschaftsforderung unerlasslich, um die weitere
Entwicklung einer tragfahigen Wirtschaftsstruktur in Gorlitz zu befordern. Dies beinhaltet
unter anderem auch die mittel- und langfristige Einplanung entsprechender Finanzmittel im
stadtischen Haushalt zur Entwicklung von gewerblichen Flachen.

Im Ubrigen hat man jedoch zu konstatieren, dass einer vorrangigen Entwicklung der lokalen
Wirtschaft auf Grundlage von grof3en, flachenextensiven Industrieansiedlungen im Falle von
Gorlitz Grenzen gesetzt sind und alternative Strategien der Wirtschaftsférderung (sowie
regionale Kooperation bei der Entwicklung von Ansiedlungsflachen) erforderlich sind.
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1.2 Einzelhandel

Der Einzelhandel der Stadt Gorlitz hatte im Juni 2007 insgesamt 2.330
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (inkl. Reparatur von Kfz), was einem Anteil von
13,3 % an der Gesamtbeschaftigung entspricht. Die Entwicklung der Beschaftigung
Handel ist in den letzten Jahren leicht rucklaufig (in 2000 waren 2.470 sv-Beschaftigte in
dieser Branche tatig).

Zieht man die Beschéftigten im Kfz- Handel ab (469 im Jahr 2005), so entfallen auf den
eigentlichen Einzelhandel 1.673 Beschaftigte (2005).

Die Bedeutung des Einzelhandels geht jedoch (ber den reinen Beitrag zur Beschaftigung
hinaus, da diese Branche das Nutzungsbild vor allem der Stadtmitte bestimmt und damit
wesentlich die Attraktivitat der Innenstadt von Gorlitz fir die Bewohner wie flr auswartige
Besucher und Kunden beeinflusst. Auch wesentliche Teile der Infrastruktur, z.B. im Verkehr,
sind auf die Bediirfnisse des Handels ausgerichtet.

Abb 11: Emzugsgeblet des Gorlitzer Einzelhandels (nach GMA 2004)
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Einzugsgebiet und Kaufkraft

Die Abgrenzung des Einzugsgebiets bildet die wichtigste Voraussetzung zur Berechnung der
fur der Gorlitzer Einzelhandel zur Verfiigung stehenden Kaufkraft. Zum Einzugsgebiet der
Stadt Gorlitz (Abb. 11) sind insgesamt rund 340.000 Einwohner auf deutscher und polnischer
Seite zu zahlen, die eine einzelhandelsrelevante Kaufkraft von rd. 1,1 Mrd. EUR darstellen
(GMA 2004, 2008).

Wie die Karte auf der Seite zuvor zeigt, lasst sich das Einzugsgebiet des Gorlitzer
Einzelhandels in 3 Zonen gliedern. Die linienhaften Abgrenzungen der 3 Zonen stellen
Abstraktionen dar, welche Ubergangsbereiche charakterisieren, in denen die
Kundenanbindung an den Gérlitzer Einzelhandel an Intensitét verliert.

Wahrend in Zone 1 des Einzugsgebiets 85 % der Kaufkraft durch den Gorlitzer Einzelhandel
gebunden wird, betragt die Kaufkraftbindung in Zone 2 bereits nur noch 34 %, in Zone 3 8 %
(vgl. Abb. 12 ; Angaben nach GMA 2004),

Somit rihrt der grof3te Teil des Umsatzes des Gorlitzer Einzelhandels von den Ausgaben
der in Zone 1 wohnhaften Kunden her (66 %), das grofte Potenzial fiur zusatzliche
Kaufkraftabschopfungen liegt jedoch in den Zonen 2 und 3.

Abb. 12: Kaufkraft im Einzugsgebiet und deren Abschépfung durch den Gorlitzer Einzelhandel

‘ Ovorhandene Kaufkraft Edavon Abschépfung durch den Gorlitzer Einzelhandel ‘
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Quelle: GMA 2004

Gemal der Erfassung (Okt. 2008) von Pkw- Kunden in Gorlitz und Zgorzelec durch die EGZ
(Europastadt Gorlitz-Zgorzelec GmbH) stammen in der Innenstadt 40,1 % der Kunden, die
mit dem Pkw gekommen sind, aus Gorlitz selbst, bei den Fachmarkten am Stadtrand sind es
42,4 % und am Standort Marktkauf 49,1 %. An zweiter Stelle rangieren bei den Pkw-
Kunden die Besucher aus dem neuen Landkreis Goérlitz (entsprechend 31,7 %, 37,8 %, 35,6
%).

Der Anteil derjenigen, die nicht aus der Stadt oder dem Landkreis stammen, sondern aus
dem ferneren Umland, aus Polen, oder aus anderen Regionen Deutschlands (u.a.
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Touristen), ist in der Innenstadt mit 28,2 % hgher als im Falle von Marktkauf (15,3 %) oder
bei den Fachmarkten (19,8%). Insgesamt bestatigt auch diese Untersuchung die hohe
Bedeutung auswartiger Kunden und Besucher fur den Goérlitzer Einzelhandel.

Die demografische Entwicklung stellt auch fir den Einzelhandel eine wichtige
Rahmenbedingung dar. Aufgrund der seit langerer Zeit negativen Bevolkerungsentwicklung
der Stadt Gorlitz wie auch im Einzugsbereich des landlichen Umlands ist das spezifische
Nachfragepotenzial, die so genannte einzelhandelsrelevante Kaufkraft, in den vergangenen
Jahren ricklaufig gewesen.

So betrug gem. IHK-Handelsatlas 1998 die einzelhandelsrelevante Kaufkraft in der Stadt
Gorlitz im Jahr 1997 290,1 Mio. EUR, im Jahr 2006 jedoch nur noch 259 Mio. EUR (IHK-
Handelsatlas 2006). Setzt man eine jahresdurchschnittliche Inflation von 1,5 % an, muss
man real von einem Rickgang des Kaufkraftvolumens zwischen 1997 und 2006 in der
GroRenordnung von mindestens einem Finftel ausgehen.

Im Gegensatz zu den friihen 90er Jahren sind die Lohnsteigerungen auch nicht mehr
ausreichend (bzw. real zeitweise sogar negativ), um nachfrageseitig die Auswirkungen der
abnehmenden Bevolkerung im Einzugsbereich zu kompensieren. Im Jahr 2006 sanken nach
Angabe des Statistischen Landesamts die Bruttolohne der Gorlitzer z.B. um 1,2 % (obwohl
die Wirtschaft um 3,4 % wuchs).

Das Kaufkraftniveau pro Kopf liegt in Gorlitz bei 84,3 % des Bundesdurchschnitts (= GfK-
Kaufkraftziffer fur 2007).

Der Anteil der Nachfrage, der sich auf die Abdeckung der Grundbedirfnisse (Nahrungs- und
Genussmittel) konzentriert ist in Gorlitz relativ hoch (2006: 34,6 %), wahrend der
Nachfrageanteil fur mittel- und langfristige Bedarfsguter (z.B. Bekleidung, Schuhe, Mdbel,
Elektrowaren) mit 44,4 % kleiner ist als im Bundesmittel (47,5 %).

Neben den genannten Faktoren, die die Entwicklung der einzelhandelrelevanten Nachfrage
in den zuriickliegenden Jahren negativ beeinflusst haben, gibt es andererseits positive
Tendenzen, die zu einer Erhdhung der Nachfrage beitragen.

So nimmt erstens die Bevélkerung zumindest der Stadt Gorlitz nicht mehr so stark ab, wie
das noch zu Begin dieses Jahrzehnts der Fall war.

Zweitens wirkt sich zunehmend positiv aus, dass mit dem Beitritt Polens zum Schengen-
Abkommen die Grenze fir Einzelhandelskunden aus dem Nachbarland praktisch kein
Hemmnis mehr darstellt (und z.B. auch die Erstattung der Mehrwertsteuer weggefallen ist),
Wirtschaftsleistung und Kaufkraftniveau in Polen von Jahr zu Jahr weiter ansteigen und
besonders auch der Zloty tendenziell gegeniiber dem Euro aufwertet und folglich die Waren
auf deutscher Seite gunstiger werden (d.h. mittel- bis langfristig gesehen — in der aktuellen
globalen Krise ist der Zloty-Kurs stark gefallen). Sieht man einmal von Zigaretten und Benzin
ab, die steuerlich bedingt in Polen noch billiger zu haben sind, so liegt das Preisniveau bei
vielen, vor allem auch hdéherwertigen Produkten, auf deutscher Seite mittlerweile unter dem
polnischen.

Auch wenn sich der Kaufkraftzufluss von polnischer Seite mangels Untersuchungen nicht
quantifizieren lasst, geben die Berichte von einzelnen Handlern wie auch die
augenscheinliche Zunahme von polnischen Kunden im StraR3enbild und in den Geschéften
Anlass zu der Vermutung, dass die Einzelhandelsnachfrage durch polnischer Kunden
zunimmt. Vergleichstudien aus anderen Grenzstadten belegen daruber hinaus, dass die
Nachfrage von polnischen Kunden besonders auch auf hoherwertige Bedarfsgtiter gerichtet
ist.

Nachfragesteigernd wirkt sich auch die Zunahme der Touristen aus. Zur Bedeutung des
Fremdenverkehrs fir den Einzelhandel in Gorlitz liegen zwar ebenfalls keine aktuellen
Erhebungen vor. Einer Studie des Stat. Landesamts Uber die wirtschaftliche Bedeutung des
Tourismus im Freistaat zufolge (StaLa 2007) tragt dieser im Jahr 2004 zu 12,7 % zum
Umsatz im sdchsischen Einzelhandel bei.
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Da die Fremdenverkehrsintensitat (gemessen z.B. durch die Anzahl der Ubernachtungen je
1.000 Einwohner) in Gorlitz (noch) unter dem séachsischen Durchschnitt liegt, I&sst sich, ohne
auf Details einzugehen, grob abschatzen, dass derzeit etwa 10 % des Umsatzes des
Gorlitzer Einzelhandels aus der touristischen Nachfrage resultiert, aber mit ansteigender
Tendenz.

Nachfrageseitig positiv wirkt sich schliel3lich aus, dass es dem Gérlitzer Handel offenbar
tendenziell besser gelingt, die vorhandene Kaufkraft im Einzugsgebiet abzuschdpfen. Nach
Angaben der GfK betragt die sog, Zentralitatskennziffer fir das Jahr 2007 immerhin 139,2,
d.h. es gibt unter dem Strich einen Kaufkraftzufluss von au3erhalb der Stadt nach Garlitz in
Hohe von 39,2 % der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft der Gorlitzer selbst (=100 %).

Hervorzuheben ist die Steigerung dieser Kennziffer, denn fir das Jahr 1999 berechnete die
GfK fur Gorlitz nur einen Wert von 107. Aufgrund der angestiegenen Zentralitdt hat der
Umsatz im Gdrlitzer Einzelhandel in den letzten Jahren nicht signifikant abgenommen, trotz
der vor allem demografisch bedingten deutlichen Abnahme des Kaufkraftpotenzials im
Einzugsgebiet. Der Einzelhandelsumsatz ist allerdings auch nicht mehr geworden (vgl. GfK
1999, GMA 2004).

Insgesamt halten sich also bei der Entwicklung der einzelhandelsrelevante Kaufkraft die
positiven und die negativen Einflussfaktoren in etwa die Waage, so dass fur die kommenden
Jahre nicht davon auszugehen ist, dass ein grof3erer zusatzlicher Verkaufsflachenbedarf und
dadurch ausgeltste Neuansiedlungen zu erwarten sind. Zu diesem Ergebnis ist auch bereits
die GMA in ihrem Gutachten aus dem Jahr 2004 gekommen. In diesem Gutachten befand
die GMA bis 2010 ein Verkaufsflachen- Zusatzbedarf von 2.980 gm bis 5.415 gm, d.h. eine
Ausweitung des Flachenangebots um 2 — 4 % fir realistisch.

Das Verkaufsflachenangebot der Stadt Gorlitz

Auch in Gorlitz ist es nach der Wende insbesondere durch die Ansiedlung grof3flachiger
Einzelhandelsbetriebe zu einem Anstieg der Verkaufsflachen gekommen. Zu berlicksichtigen
ist hierbei, dass die Ausweitung der Verkaufsflachenausstattung der Stadt Gorlitz z.T. auch
durch die Eingemeindung von Gemeinden mit entsprechenden Gewerbegebieten bzw.
Sondergebieten erfolgte (Sondergebiet Hopfenfeld mit Roller etc., So-Gebiet im
Gewerbegebiet an der Autobahn).

Nach Angaben der IHK-Handelsatlanten von 1998 und 2006 betrug die gesamte
Einzelhandelsflache der Stadt Gorlitz im Jahr 1993 55.625 gm, 1997 91.965 gm und 2006
144773 gm.

Die Fortschreibung der Verkaufsflachen ergibt mit Stand 9 / 2008 146.077 gm.

Mit dem Anwachsen des Verkaufsflachenangebots, sekundar auch durch die
Bevolkerungsverluste, ist die Pro-Kopf-Versorgung mit Handelsflachen stark angestiegen,
von 0,82 gm je Einwohner in 1993 auf 1,41 gm in 1997 und 2,51 gm fur 2006. Das sind rd.
55 % mehr als im Durchschnitt des Freistaates Sachsen (2006 = 1,62 gm pro Ew). Dabei
spielt auch eine Rolle, dass Gorlitz als teilfunktionales Oberzentrum eine
Versorgungsfunktion fir Umlandgemeinden ausibt.

Es gibt im Udbrigen auch in der Region Stadte, deren Pro-Kopf-Ausstattung mit
Verkaufsflachen noch hoher ist als in Goérlitz, so gemald IHK-Handelsatlas 2006 in Bautzen
(3,11 gm je Ew) und in Zittau (3,12 gm je Ew). Meist ist sie jedoch niedriger (Hoyerswerda
2,50 - WeilRwasser 1,93 - Niesky 1,8 - Lébau 1,67).
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Der Anteil des grof3flachigen Einzelhandels (Betriebe mit mehr als 800 gm VKkfl).betréagt in
Gorlitz z. Zt. rd. 73 %. Nach den jeweiligen IHK-Handelsatlanten betrug dieser Anteil 1997 62
%, 1993 64,2 %.

Von den rund 146 Tsd. gm Gesamtverkaufsflache befinden sich derzeit 49.110 gm, d.h. 33,6
% in der "Innenstadt" (=Stadtteile Innenstadt und Altstadt), die zumeist durch kleinteiligere
Einzelhandelsbetriebe gekennzeichnet ist.

Das eigentliche Hauptgeschaftsgebiet, die von den Neben- und Streulagen des
Einzelhandels abzugrenzende ,City* (vgl. Karte ,Grof3e Einzelhandelsstandorte in Gorlitz* im
Anhang), verfugt Uber ein Verkaufsflachenangebot von rd. 31.000 gm.

Dem innerstadtischen  Hauptgeschaftsgebiet stehen die  Sondergebiete  (bzw.
sondergebietsartigen Standortbereiche) mit Uberwiegend grof3flachigen
Handelseinrichtungen gegentber, die zusammen fast auf die dreifache Verkaufsflache der
City kommen (rd. 87.000 gm).

In der Karte dargestellt sind weiterhin die Nahversorger (Discounter, Supermarkte bis 1.500
gm Verkaufsflache), soweit sie als Einzelstandorte nicht in einem der (brigen
Standortbereiche liegen, sowie als ,Nebenzentrum / Passage” drei Standortgemeinschaften
des Einzelhandels mit eigener, eher Kkleinteiliger Prdgung und untergeordneter
VerkaufsflachengroliRe.

Bei der Interpretation der hohen Verkaufsflachenausstattung der Sondergebiete des
gro3flachigen  Einzelhandels in Relation zu derjenigen des innerstadtischen
Hauptgeschéftsgebiets ist allerdings die unterschiedliche Branchenstruktur zu
bertcksichtigen (vgl. Abb. 11). So entfallen bei ersteren 2/3 der Verkaufsflache allein auf die
beiden Branchen Mdébel / Einrichtungsbedarf und Baumarktsortimente / Gartenbedarf.

Demgegeniiber sind im innerstadtischen Hauptgeschaftsgebiet wesentlich starker die sog.
zentrenrelevanten Sortimente vertreten, so vor allem auch die Innenstadt-Leitbranche
.Bekleidung / Schuhe" sowie die Branchen ,Unterhaltungselektronik / PC* und ,Spielwaren,
Sport, Hobby".

Die relative wie auch die absolute Verkaufsflachenausstattung der City ist ebenso bei den
.=uabrigen Sortimenten" (diese Branchengruppe umfasst u.a. die Zweige Lederwaren,
Uhren/Schmuck,, Photo/Optik, Zeitungen/Blcher) besser als in den Sondergebieten des
grolflachigen Einzelhandels.

Insgesamt ist das Angebot des Hauptgeschaftsgebiets nach Branchen und Sortimenten
vielfaltiger als das der Ubrigen Standortbereiche. Bestimmte grol3flachigen Betriebsformen
wie Mobel- und Baumarkte lassen sich ohnehin nur schwer an stadtebaulich integrierten
Standorten ansiedeln.
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Abb. 13: Vergleich Branchenstruktur City / Sondergebiete grof3flachiger Einzelhandel

City
Grof3fl. Einzelh.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Lebensmittel Gesundheit / Kérperpflege Bekleidung / Schuhe
W Mobel / Einrichtungsbedarf W Baumarktsortimente u. Gartenbedarf Hausrat, Glas, Porzellan
Unterhaltungselektronik / PC Spielwaren,Sport, Hobby m Ubrige Sortimente

Quelle: Fortschreibung Handelsatlas, eigene Berechnung

Im Allgemeinen zeichnet sich der kleinteilige Einzelhandel, wie er in der Innenstadt
vorherrscht, gegeniber den grof3flachigen Angebotsformen durch eine hohere
Flachenproduktivitdt aus (Umsatz je gm Verkaufsflache). Die Flachenproduktivitat differiert
auRerdem auch stark nach Branchen. So betrug z.B. der Umsatz in Gdrlitz nach Angaben
der GMA (2004) in der Branche Bekleidung / Schuhe 2.033 € pro gm VkIl., in der Branche
Mobel / Einrichtungsbedarf jedoch nur 1.173 €.

Die Unterschiede in der Branchenstruktur und den Betriebsgréf3en wirken sich so aus, dass
dem innerstadtischen Haupteinkaufsgebiet ein hoherer Anteill am Gesamtumsatz des
Gorlitzer Einzelhandels entspricht (ca. 30 %), als nach dem Anteil an der Verkaufsflache (rd.
20 %). Umgekehrt liegt der Umsatzanteil bei den Sondergebieten des grofiflachigen
Einzelhandel mit etwa 45 % unter dem Anteil an der gesamtstadtischen Verkaufsflache ( 60
%).

Folgt man der These, dass in zunehmendem Umfang Handelsmarken (,Retail-Marken*) die
Innenstadtattraktivitat pragen, so verdeutlicht ein Blick auf die Situation in Goérlitz, dass vor
allem in der Innenstadt namhafte Markengeschéfte vertreten sind, so im Bereich Bekleidung
/ Schuhe z.B. Hu. M, C. u. A.,Bonita, New Yorker, auch Billiganbieter wie Kik.

Andererseits ist die Palette der bundesweit tblicherweise in Stadten dieser Grélienordnung
anzutreffenden Markengeschéfte keineswegs vollstandig vertreten. Es fehlt z.B. Runners
Point oder Baby4one. In der Branche Bekleidung / Schuhe sind von 62 in Klein- und
Mittelstadten haufig zu findenden Markengeschéften (GMA 2008) 19 in der Gorlitzer
Innenstadt anzutreffen (= 31 %), im Einkaufszentrum Markkauf drei.

Noch grof3ere Angebotsliicken bestehen bei den anderen zentrenrelevanten Branchen des
Einzelhandels. Hier sind von insgesamt 59 mdoglichen Markengeschéften 14 in der Gorlitzer
Innenstadt vorhanden (= 24 %), am Standort Marktkauf zwei.

Im Hinblick auf eine zugkréaftige Angebotsprofilierung wesentlicher als der extensive Ausbau
des grof3flachigen Einzelhandelsangebots der Stadt Gorlitz erscheint deshalb die mafRvolle
Erganzung bzw. Behebung von Ausstattungsdefiziten durch die Ansiedlung von weiteren
Markengeschéften in der Innenstadt, in der Betriebsform von Ladengeschéften und kleineren
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bis mittelgrof3en Fachmarkten (400 — 1.500 gm). Als Standort entsprechender Ansiedlungen
ist das innerstadtische Hauptgeschaftsgebiet zu wahlen (City; vgl. Karte im Anhang). Bei
Nachweis der Vertraglichkeit mit der bestehenden Einzelhandelsstruktur kommt evtl. noch
das angrenzende Areal des Bahnhofsgeldndes fir Neuansiedlungen des Einzelhandels in
Betracht.

Die Fokussierung auf die weitere qualitative Profilierung des Angebots sowie generell die
Verbesserung von Voraussetzungen fir den sog. Erlebniseinkauf in der Gorlitzer Innenstadt
erscheinen auch zweckmalig vor dem Hintergrund der extensiven
Verkaufsflachenausweitungen in  Zgorzelec in der GréRenordnung von bislang
schatzungsweise 30 — 40.000 gm Verkaufsflache (genauere Daten liegen nicht vor).

Auf der polnischen Seite haben in den letzten Jahren im Sinne einer nachholenden
Entwicklung in randstédtischer Lage bedeutende GrolRansiedlungen stattgefunden (u.a. real
und carrefour — hypermarkte = Vollsortimenter mit jeweils zusétzlichen shops, Baumarkte
castorama und leroy merlin) und weitere sind geplant (zgorzelec-plazacenter mit vielleicht 40
shops).

Diese GroBmarkte sind zwar primar auf die polnische Kundschaft ausgerichtet (knapp 84 %
der Pkw-Kunden). Der Erfassung der EGZ aus 2008 zufolge stammen aber bereits 13,4 %
der Kunden der polnischen GroBmarkte aus Deutschland (darunter 3,7 % aus Gorlitz),
wahrend umgekehrt die GrolBmarkte auf deutscher Seite nur einen Anteil von 6,7 %
(Marktkauf) bzw. 8,2 % (Fachmarkte) polnischer Kunden aufweisen. Auch bei den Pkw-
Kunden der Innenstadt liegt der polnische Anteil nur bei 6,7 %. Allerdings zieht die Gorlitzer
Innenstadt vor allem auch polnische Kunden an, die als Ful3ganger Uber die Grenze
kommen.

Nahversorgung

Neben der Starkung besonders der Innenstadt als oberzentraler Einkaufsstandort fur das
gesamte Einzugsgebiet der Stadt Gorlitz mit einem attraktiven Einzelhandelsbesatz nennt
das ,Zentrenkonzept fir den Gorlitzer Einzelhandel” der Stadtverwaltung aus dem Jahr 1999
als eine weitere wesentliche Zielstellung die Gewahrleistung die wohngebietsnahe
Ausstattung mit Handelseinrichtungen der Grundversorgung (Lebensmittel, Warentaglichen
Bedarfs), die mdglichst in fuRlaufiger Entfernung sowie durch den OPNV erreichbar sein
sollen.

Auf das Netz der Nahversorgungsstandorte im Stadtgebiet wirken vor allem zwel
Entwicklungstrends ein. Einerseits setzt sich auch in Gorlitz der seit vielen Jahren
beobachtbare bundesweite Trend des Ersatzes von Ladengeschéaften der Grundversorgung
(,Tante Emma-L&den”) durch grolRere Betriebseinheiten in Form von Lebensmittelmarkten
weiterhin fort. Trotz stagnierender Verbrauchsausgaben nehmen besonders die
diskontierenden Angebotsformen zu.

Die Ansiedlungen der Markte erfolgen hierbei oftmals an verkehrsorientierten Standorten,
also allenfalls am Rande bestehender Wohngebiete. In einigen Féllen ist es auch in Gorlitz
zur Ansiedlung von Markten an Pkw-kundenorientierten Standorten gekommen, in anderen
Fallen sind durch die Handelsketten aber auch Standorte innerhalb der Wohngebiete
angenommen worden (vgl. Karte).

Die in den letzten Jahren zu beobachtende Tendenz zu autoorientierten Standorten zu
Lasten von in das Wohngebiet integrierten Standorten ist nicht nur fir  immobile
-Randgruppen” wie armere, altere Personen problematisch, sondern ein breiteres Problem
der Nahversorgung. So verfigen in Deutschland (Stand 2005) nur ca. 77 % der Haushalte
Uber einen PKW, in Gorlitz nur etwa 2/3 aller Haushalte. In den inneren Stadtteilen sowie vor
allem bei Single-Haushalten liegt der Anteil sogar unter 50 %.

Daneben wirkt sich die demografische Entwicklung aus. Durch die heutzutage
betriebswirtschaftlich notwendigen MindestbetriebsgréRen von Markten reicht die im
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Einzugsbereich wohnende Bevélkerung oft nicht mehr aus, um ein flachendeckendes
Grundversorgungsangebot vorhalten zu koénnen. Stadtteile mit zurlickgehenden
Einwohnerzahlen sind von dieser Entwicklung besonders betroffen. In Gorlitz sind Beispiele
hierfir die bereits erfolgten StandortschlieRungen von Markten in den Stadtteilen Weinhuibel
und Rauschwalde, fur Konigshufen gibt es entsprechende Uberlegungen bzw.
Anklndigungen.

In der Kernstadt sind hingegen in den letzten Jahren neue Lebensmittelmarkte
hinzugekommen bzw. wurden zwischenzeitlich geschlossene Standorte nach Umbau wieder
neu eroffnet.

Insgesamt kann der Grad und die Struktur der Nahversorgung in Gorlitz nach wie vor als gut
eingestuft werden. So leben ungefahr 85 % der Bewohner von Gorlitz in weniger als 600
Meter von einem Zentrum der Grundversorgung entfernt. Je 1.000 Einwohner entfallen in
Gorlitz z.Zt. etwa 620 gm Verkaufsflache auf die Lebensmittelbranche, wahrend geméafls GMA
(2004) diese Ausstattungskennziffer flr Stadte in der GréRenordnung von 50 bis 100 Tsd.
Einwohner bei 445 liegt.

Die Ausstattung der Gorlitzer Stadtteile mit Verkaufsflachen der Grundversorgung ist dabei
unterschiedlich und z.B. als Folge der groR3flachigen Ansiedlungen in den friihen 90er Jahren
besonders in Rauschwalde und  Weinhibel, trotz der  zwischenzeitlichen
BetriebsschlieBungen, noch weit Gberdurchschnittlich (vgl. Abb. 14). Durch das angelagerte
Einkaufszentrum Marktkauf liegt die Verkaufsflachenausstattung je Einwohner bei
Lebensmitteln im Stadtteil Kénigshufen sogar etwa doppelt so hoch wie im Garlitzer Mittel.

Abb. 14: Verkaufsflachenausstattung bei Lebensmitteln nach Stadtteilen
(je 1.000 Einwohner)
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Quelle: Fortschreibung Handelsatlas, eigene Berechnung
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Wahrend die Innenstadt durchschnittlich ausgestattet ist, bestehen nach wie vor
Versorgungsdefizite in den Stadtteilen Altstadt, Nikolaivorstadt und in Biesnitz. Aus
planerischer Sicht ware es daher besonders winschenswert, wenn in Biesnitz, in der
Nikolaivorstadt sowie in der 6stlichen Innenstadt sich noch zusatzliche Nahversorger
ansiedeln wuirde. Zumindest fur Biesnitz gibt es seit einiger Zeit Aktivitaten einer
Handelsfirma in diese Richtung.

Im Falle der Innenstadt lieRe sich das Angebot durch die Ansiedlung eines grofReren
Verbrauchermarkts (&hnlich den Kaufland-Standorten in Weinhiibel u. Kénigshufen) mit
einem breiteren und tiefer gegliederten Sortiment im Bereich der Grundversorgung sinnvoll
erganzen. Ob hierfiur als Standort beispielsweise ein Teil des Waggonbaugelandes (Werk 1)
in Frage kommt, lasst sich derzeit noch nicht abschlieRend festlegen.

Leerstande

Schrumpfung als Folge der demografisch riicklaufigen Entwicklung und des wirtschaftlichen
Strukturwandels driickt sich nicht nur in Wohnungsleerstdnden aus, sondern generell in
einem Nachfrageriickgang nach Nutzflachen wie beispielsweise Einzelhandelsflachen. Der
Geschéftsleerstand ist heutzutage allerdings nicht nur auf ostdeutsche Stadte mit negativer
Bevolkerungs- und Kaufkraftentwicklung beschrankt, sondern als Folge des durchgreifenden
Strukturwandels im Einzelhandel zunehmend eine bundesweite Erscheinung. Unter
besonderem Anpassungsdruck stehen die gewachsenen Einkaufslagen der Innenstadte und
Stadtteilzentren,  welche  Uberwiegend  durch  kleinflichige  und  mittelgrol3e
Fachhandelsanbieter gepragt sind.

Auch in Gorlitz gibt es besonders in der Innenstadt eine gro3e Anzahl von leerstehenden
Ladenlokalen. Nach der Erhebung der Ladenleerstdnde durch die GMA im Jahr 2004
standen in den Stadtteilen Altstadt und Innenstadt von 836 erfassten Ladenlokalen nicht
weniger als 336, d. h. 40 % leer. Die Situation hat sich seither nicht wesentlich geandert.
Nach einer aktuelleren Erfassung der Geschaftsleerstande (2007) standen in den beiden
Stadtteilen insgesamt 36,1 % der Ladenlokale leer (380 von 1.051 erfassten
Ladeneinheiten).

Ein Grofteil der Alt-Nutzungen der leerstehenden Ladenlokale entfallt auf den Einzelhandel.
Dies gilt insbesondere fiur den Hauptgeschéaftsbereich, wo 53 % der gewerblichen
Leerstande vormalige Einzelhandelsgeschéfte sind, ansonsten Betriebe des Dienstleistungs-
und Gastgewerbes (GMA 2004).

Betroffen von Leerstanden sind einerseits besonders die Rand- und Streulagen des Handels.
Zum anderen haufen sich die Leerstande in bestimmten Bereichen bzw. Stral3enabschnitten
in der Innenstadt, die vormals durchaus zentrale Einkaufslagen darstellten (vgl. Karte oben).
Hierzu zahlen die obere Berliner Stralle und die untere Jakobstralle. Auch die
Landeskronstral3e ist als ehemaliges Wohngebietszentrum fir die westliche Innenstadt von
zahlreichen Leerstanden betroffen.

Die  Leerstandsbetroffenheit von  Randlagen des Handels innerhalb  des
Hauptgeschéftsgebiets zeigt sich bei einer Aufteilung des Leerstands nach Einkaufslagen
(vgl. Abb.18). Allerdings ist der Leerstand selbst in der C-Lage der ,City* im Durchschnitt
noch niedriger als in der Gbrigen Innen- und Altstadt.

Nach den Erhebungen der GMA entsprechen die Leerstdnde, unter Ansatz einer
vollstdndigen Nutzung der leerstehenden Einheiten durch den Einzelhandel, allein im
Hauptgeschéftsgebiet einer Verkaufsflachenreserve von ca. 10.000 gm, was wiederum
mindestens das Doppelte des gegenwadrtig ableitbaren Bedarfs an zusatzlichen
Verkaufsflachen darstellt.

-39 -



Mit anderen Worten: Selbst wenn kinftig Neuansiedlungen des Einzelhandels nur im
Hauptgeschéftsgebiet unter Wiedernutzung der Leerstéande realisiert wirden, kénnen diese
voraussichtlich nicht ganz wieder gefullt werden.

Hieraus folgt u.a., dass in den vom Leerstand besonders betroffenen Abschnitten neben der
Einzelhandelsfunktion starker als in der Vergangenheit die Mischung mit anderen
Innenstadtfunktionen  (nicht stérendes Gewerbe und Blronutzungen, soziale,
gesundheitliche, personenen- und unternehmensbezogene Dienstleistungen, Hotellerie u.
Gastronomie, Freizeit u. Kultur; auch mehr Wohnnutzungen) treten muss.

Ob im weiteren speziell fur den Abschnitt der oberen Berliner Strale - angesichts der
Leerstande und der derzeit nicht absehbaren Wiederbelebung als Einkaufsstralle - die
Ausweisung als Fufgéngerzone noch sinnvoll ist, kann hier nicht abschlieRend geklart
werden. Es lassen sich sowohl Vor- als auch Nachteile einer Fu3gangerzone im Vergleich
beispielsweise zur Ausweisung als verkehrsberuhigter Bereich anfiihren, ein in jeder Hinsicht
eindeutiges Urteil ist kaum maoglich.

Es erscheint daher ratsam, die erforderliche Umgestaltung der oberen Berliner Stral3e, deren
Erscheinungsbild  ,0berholt® wirkt, so auszufiihren, dass beide Varianten der
Verkehrserschliel3ung prinzipiell méglich sind bzw. der Wechsel von einer zur anderen ohne
gréReren Aufwand erfolgen kann.

Abb. 18: Geschaéftsleerstéande der Innenstadt nach Einkaufslagen 2007, in %
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Quelle: Stadtverwaltung, eigene Berechnung
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Starken / Schwéachen

In Anlehnung an die ,Potenzialanalyse fur den Goarlitzer Einzelhandel* der GMA (2004) wird
abschliel3end fir dieses Teilkapitel zusammenfassend und in tabellarischer Form ein sog.
Starken-Schwachenprofil des Gorlitzer Einzelhandels dargestellt, aus dem auch wesentliche
AnknlUpfungspunkte und Handlungsfelder flir eine Attraktivitatssteigerung des
Versorgungsstandorts Gorlitz abgeleitet werden kdnnen.

Tab 12: Starken und Schwachen fir den Versorgungsstandort Gorlitz

Starken +

Schwachen -

Geographische Lage / Verkehrsanbindung

+ Anbindung an das Uberregionale Verkehrsnetz | - Grenzlage zu Polen, daraus resultierende
sichert Erreichbarkeit aus dem Umland Beeintrachtigungen in der Ausweitung des

Einzugsbereichs

+ starke raumliche Ausstrahlung des Gorlitzer

Ein- - dunn besiedeltes Umland mit
zelhandels unterdurchschnittli-

cher Kaufkraft (insbesondere Polen)

+ Bedeutung von Touristen und polnischen

Kunden - GroRRansiedlungen auf polnischer Seite méglich
fur Nachfrage anwachsend ohne grenziberschreitende Abstimmung

- geringe Zahl attraktiver Konkurrenzzentren im
Umland

- stark rticklaufige Einwohnerentwicklung im Ein-
zugsbereich

- Verkehrsanbindung und Ausschilderung des
Hauptgeschéftsgebiets defizitar

Raumliche Verteilung des Einzelhandels

+ starke Konzentration tUberregional - unzureichende Verkaufsflachenbedeutung /
ausstrahlender Markt-

grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe am noérdli- | position des innerstadtischen

chen Rand der kompakt bebauten Stadt Hauptgeschéftsbe-

bereichs

+ nahezu flachendeckende Versorgung mit
Lebens- - rdumliche Ausdehnung des

mittelbetrieben / Nahversorgung im Hauptgeschéftsgebiets
Stadtgebiet beeintrachtigt die ful3laufige Erlebbarkeit

+ Konzentration zentrenrelevanter Sortimente im | - starke Erosionsprozesse (Leerstande) in den
Hauptgeschéaftsbereich Randbereichen der Hauptgeschéftslage

- Postplatz als Zasur innerhalb des
Hauptgeschafts-
bereichs

- Vielzahl von Solitéarstandorten und Streulagen
im
Stadtgebiet
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Ausstattung, Sortiments- und Betriebstypenvielfalt

+ Uberdurchschnittliche Betriebs- und
Verkaufsfla-

chenausstattung und daraus resultierende
hohe

Kaufkraftbindung

+ Vielzahl grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe
mit
unterschiedlichen Sortimenten

+ attraktiver Branchen- und Betriebstypenmix im
Hauptgeschéaftsbereich

- unzureichende Uberregionale Ausstrahlung des
Gorlitzer Einzelhandels

- unzureichende betriebliche Leistungsfahigkeit
in

der Gesamtbetrachtung, daraus abzuleiten sind

Existenzgeféahrdungen und zu erwartende
Betriebs-

aufgaben

- wenige leistungsfahige inhabergefiihrte
Betriebe
des Facheinzelhandels, speziell im Hauptge-
schéftsbereich

- kaum Angebote des hoherwertigen und stark
spezialisierten Bedarfs

- Angebotsliicken bei Markengeschéften

Marketing/Werbung/Image

+ touristische Bedeutung der Altstadt

- Griinderzeit mit Hauptgeschéaftsgebiet unter
tourist-

ischen Aspekten nur unzureichend positioniert
und

vermarktet (z.B. Ausschilderung, Darstellung im

Stadtplan, Berticksichtigung bei
Gastefuhrungen)

Quelle: GMA 2004, erganzt
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1.3 Tourismus

Entwicklung der Géastezahlen

Seit einigen Jahren etabliert sich Gorlitz zunehmend als Zielort (Destination) des
Stadtetourismus.

Bei der nachfolgenden Betrachtung nachfragebezogener Rahmendaten sind zwei grol3e
Segmente zu unterscheiden:

¢ Ubernachtungstourismus: Ubernachtungen in gewerblichen Betrieben und Verwandten-
| Bekanntenbesucherverkehr,

e Tagestourismus: Tagesausflugs- und Tagesgeschéaftsreiseverkehr

Das Verhaltnis der Anzahl der Ubernachtungen zur Zahl der Tagesgaste schwankt im
Stadtetourismus je nach ortlicher und regionaler Situation. Einer Grundlagenuntersuchung
des Deutschen Tourismusverbands von 203 Stadten zufolge (DTV 2006) liegt das Verhaltnis
im Durchschnitt bei etwa 1 zu 6,6. Dem entspricht, dass 87 Prozent aller Aufenthaltstage im
deutschen Stadtetourismus auf den Tagestourismus zuriickgehen, entsprechend 13 % auf
den Fremdenverkehr mit Ubernachtungen.

Der gemessen an den Aufenthaltstagen Uberragende Stellenwert des Tagestourismus
relativiert sich allerdings, wenn man die Tagesausgaben betrachtet (siehe unten). Die
Ausgaben der in gewerblichen Beherbergungsbetrieben Ubernachtenden Gaste sind
bundesweit durchschnittlich etwa viermal hoher als die jeweiligen Ausgaben eines
Tagesbesuchers.

In Gorlitz entfallen auf eine Ubernachtung etwa 5,3 Tagesbesucher. Dieses Verhaltnis ist in
den letzten Jahren bei einer Bandbreite von 5,2 bis 5,4 relativ konstant gewesen. Fur 2007
entsprechen den etwas mehr als 150 Tsd. Ubernachtungen rund 800.000 Tagesbesucher.

Die auf Stadte ausgerichtete Form des Fremdenverkehrs zeichnet sich meist durch die
Orientierung auf zumindest regional bedeutsame Kulturangebote und vor allem auf historisch
wertvollen Baubestand aus. Als sog. sekundarer Stadtetourismus konnen jedoch auch
andere Motive im Vordergrund stehen (vgl. Abb.19)

Abb.19: Definition: Kulturorientierter Stadtetourismus und Stadtetourismus mit anderen

Motiven
1
Tourismus in Stadten
[ . 1
Kulturorie ntierter Stadtetourismus
Stidtetourismus P mit anderen Motiven
worimdrer” 5 tidtetouris mus wSekundirer” Stidetourismus
» Hauptmotive Es wird nie = Hauptmotive z. B.
- Stadteriebnis aine ,saubere” - Business, MICE
- Staditbesichiigung Abgrenzung - Bildung
- Kunst-Multur- geben, - Shopping
einrichtungen , relevant - Verw.-, Bek.-besuche
-veransialiungen st v. a die - Essen & Trinken
» Nebenmotive z. B. nachfrageseitige - Ewvents (z. B. Sport)
- Shopping Einschitzung. - Gesundheit'Wellness
- Essen & Trinken = Stadterebnis/ -besichtigung
- Aktivitdten i. d. Region i. . 5. sind Nebenmotiv
Abgrenzung gultig far:
Tages- und Ubernachtungstourismus, Inlander - und Auslandertourismus
|

Quelle: DTV 2006
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Vom Stadtetourismus zu unterscheiden ist die Orientierung auf Orte, die ihre touristische
Anziehungskraft aus der landschaftlichen Attraktivitét der jeweiligen Region beziehen (z.B.
Kisten- und Gebirgsregionen). Wéahrend in den Kisten- und Gebirgsorten Aufenthalte von
Urlaubern mit ein- bis mehrwochiger Dauer dominieren, Uberwiegen im stadtbezogenen
Tourismus Kurzreisen und Ausfliige, so dass fur diese Stadte der Fremdenverkehr nicht
dass alleinige wirtschaftliche Standbein darstellt. Der Stadte- und Kulturtourismus gilt jedoch
innerhalb des Fremdenverkehrssektors als Wachstumsmarkt. So ist gemdaR der
Untersuchung von 203 Stadten durch den Deutschen Tourismusverband (DTV; 2006) im
Zeitraum 1993 bis 2005 die Zahl der AnklUnfte um 58 Prozent gestiegen, die Zahl der
Ubernachtungen um 40 Prozent.

Im Falle von Gorlitz fallen die Wachstumsraten noch hoher aus. Hier haben die
Ubernachtungen allein in den sechs Jahren von 2001 bis 2007 um 40 % zugenommen.
Bezogen auf den Zeitraum 1994 bis 2007 hat sich die Zahl der touristischen Ubernachtungen
in Gorlitz wie auch der Ankinfte in etwa vervierfacht (vgl. Abb.20) !

Eine vergleichbare Entwicklung zeigt der Tagestourismus (Besucher ohne Ubernachtung). Er
stieg in Gorlitz in den Jahren von 2001 (ca. 560 Tsd. Tagesgéaste) bis 2007 (ca. 800 Tsd.) um
rd. 43 % an. Es handelt sich hierbei um eine Schatzung, denn im Unterschied zu den
Ubernachtungsgasten (in Betrieben mit mehr als 8 Betten) konnen die Tagesbesucher einer
Stadt generell nicht statistisch erfasst werden. Sie werden entweder geschétzt oder durch
Analogieschliisse ermittelt (z. B. Uber die Steigerung der Besucherzahl in den
Touristinformationen).

Im Jahr 2008 halt der Wachstumstrend unvermindert an. So wurden im Juli 21,7 % mehr
Ubernachtungsgéste gezahlt als im gleichen Monat des Vorjahrs, wahrend beispielsweise
andere Stadtereiseziele in Sachsen (Dresden, Leipzig) zu diesem Zeitpunkt sogar
Ruckgange bei den Ubernachtungen aufwiesen. Auch im Monat September 2008 sind die
Géastezahlen gegeniber dem Vorjahreswert gestiegen (8,9 %). Bezogen auf das erste
Halbjahr 2008 lag nach Angaben des Statistischen Landesamts die Steigerung bei den
Ubernachtungen gegeniiber dem Vorjahreszeitraum bei fast 11 Prozent.

Abb. 20: Ankiinfte u. Ubernachtungen in Gorlitz 1994 - 2007 und jeweilige Indexentwicklung
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Bei den hohen Wachstumsraten spielt natirlich der Basiseffekt (niedriges Ausgangsniveau)
eine Rolle. So lag die Ubernachtungsintensitat (Ubernachtungen je 1.000 Einwohner) fiir
Gorlitz in 2005 mit 2,4 noch klar unter dem Mittelwert der 203 durch den DTV untersuchten
deutschen Stadte (= 4,0). Bis 2007 ist die Ubernachtungsintensitat in der Stadt Gorlitz auf
2,6 angewachsen.

Bundesweit sind in den letzten Jahren die Ubernachtungen auslandischer Gaste in den
Stadten allgemein noch starker angewachsen als die Inlandertibernachtungen.

In Gorlitz liegt der Anteil der Auslanderiibernachtungen an allen Ubernachtungen mit 7,0 %
(2005) noch deutlich unter dem Durchschnitt der untersuchten Stadte, der 17,8 % betragt,
woraus sich zusatzliche Wachstumspotenziale fir die Zukunft ableiten.

Da der Trend bei Stadtereisen dem Motto ,haufiger, daftr kirzer” folgt, hat bundesweit die
mittlere Aufenthaltsdauer von 2,6 (1993) auf 2,4 (1996) abgenommen. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der Gaste in Gorlitz schwankt in den letzten Jahren nur wenig und liegt
zwischen 1,9 und 2,1 Tage.

Auch in Gorlitz zeigt die Verteilung des Gaste- und Besucheraufkommens eine ausgepragte
Saisonalitat mit dem Sommerhalbjahr als Hauptsaison (vgl. Abb. 21). Innerhalb des
Sommerhalbjahrs kennzeichnet den Monat Juli ein sekundéares Minimum.

Die Forderung des Tourismus durch die Europastadt Gorlitz-Zgorzelec GmbH (EGZ) ist
daher u. a. auf die Steigerung der touristischen Attraktivitdt der Stadt Gorlitz im
Winterhalbjahr ausgerichtet, z.B. durch eine Angebotsverbesserung im Bereich des
Tagungs- und Seminargeschafts (vgl. SZ vom 13.10.08).

Abb. 21: Jahresgang der Ankiinfte u. Ubernachtungen in Gorlitz (Mittel der Jahre 2003 — 2006)
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Das Angebot an Betten

Das zunehmende Interesse am Stadtetourismus spiegelt sich anbieterseitig wieder und ist
auch in Goérlitz durch einen Ausbau der Kapazitaten gekennzeichnet.

In den zwdlf Jahren von 1993 bis 2005 nahm fir die 203 untersuchten Stadten die Anzahl
der angebotenen Betten (in gewerblichen Betrieben mit mind. 9 Betten) im Mittel um 41,5 %
zu. Die Qualitat der Quartiere ist parallel zum quantitativen Ausbau ebenfalls gestiegen (DTV
2006).

In Gorlitz nahm das Bettenangebot in den zwo6lf Jahren von 1994 — 2006 um 563 % zu, von
153 auf 1.014 Gastebetten. Fur das Jahr 2007 weist die Statistik 1.065 Betten aus (vgl.
Abb.22). Die Anzahl der Beherbergungsbetriebe (mit mind. 9 Betten) nahm im gleichen
Zeitraum allerdings nur ( ! ) um 360 % zu (von 5 auf 23), woraus sich ein Anstieg der
durchschnittlichen Grél3e der Beherbergungsbetriebe ergibt. Mit 48 Betten pro Betrieb (2007)
liegt Gorlitz aber auch bei diesem Merkmal noch unter dem Mittel der 203 Vergleichsstadte
(= 85 Betten je Betrieb).

Ein allgemeiner Indikator zur wirtschaftlichen Situation der Beherbergungsbetriebe ist deren
Auslastungsgrad. Wie die Abbildung zeigt, hat die jahresdurchschnittliche Auslastung in
Gorlitz mit dem Ausbau der Kapazitdten anféanglich (d.h. in den Jahren 1995 — 1998)
abgenommen. Mittlerweile hat die Bettenauslastung allerdings wieder ein Niveau erreicht,
dass mit 39,6 % (2007) sogar etwas Uber dem der Vergleichsstadte liegt (37,6 %).

Abb. 22: Bettenangebot in Gérlitz 1994 — 2007 und durchschnittliche Auslastung
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Generell besteht eine enge Wechselbeziehung zwischen der Bettenkapazitat einer
touristischen Destination und ihrer Attraktivitat fir auswartige Gaste. Einerseits fuhrt bereits
eine zu niedrige Bettenkapazitdt zu einer Beschrankung der Zahl mdglicher
Ubernachtungen. Andererseits sind einer allzu groRen Ausweitung des Bettenangebots aus
Wirtschatftlichkeitsgrinden Grenzen gesetzt.
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In Relation zur Einwohnerzahl liegt das Bettenangebot der Stadt Gorlitz noch unter dem
Mittel der 203 Stadte der erwahnten Studie des DTV. Je 1.00 Einwohner gab es 2005 in
Gorlitz 1,7 Betten (in Beherbergungsbetrieben mit mind. 9 Betten), im Mittel der
Vergleichsstadte 2,9, wobei die Verhaltniszahl bei kleineren Stadten hoher ausfallt als bei
Grof3stadten (vgl. Tab). Fir 2007 betrug der entsprechende Wert der Stadt Goérlitz 1,9.

Tab. 13: Die Ausstattung mit Gastebetten 2005 im Vergleich

Kleinere MittelgrolZe =
Alle 203 . i Grof3stadte Arli
= Stadte Stadte > Gorlitz
Stadte (25 — 50 Tsd. Ew) (50 — 100 Tsd. Ew) (>100Tsd. Ew)
Anzahl der Betten je 100
Einwohner 2,9 4,1 2,7 1,8 1,7
Anzahl der Betten je
1.000 Ubernachtungen 6.6 71 7.3 6,4 7,1

Quelle: DTV 2006, eigene Berechnungen

Aussagefahiger als das Verhdltnis zur Einwohnerzahl ist allerdings die Relation zwischen
Bettenangebot und der Zahl der Ubernachtungen (Anzahl der Betten je 1.000
Ubernachtungen). Hier sind die Schwankungen zwischen den StadtgréRen im Durchschnitt
geringer. Der Wert der Stadt Gorlitz von 7,1 fir 2005 bzw. 7,0 fur 2007 liegt geringfiigig unter
dem Mittelwert der Gruppe der mittelgrol3en Stadte, zu der Garlitz gehort.

Zusammen mit der leicht Uberdurchschnittlichen Auslastung lasst die Verhaltniszahl
zwischen Bettenangebot und Ubernachtung die Aussage zu, dass die Ausstattung der Stadt
Gorlitz mit gewerblichen Betten dem tatsédchlichen Bedarf entspricht und aktuell keine
groReren Uberkapazitaten, aber auch keine gravierenden Angebotsdefizite bestehen.

Anders fallt die Beurteilung aus, wenn die zukinftige Entwicklung in den Blick genommen
wird. Setzt sich der Wachstumstrend der vergangenen Jahre bei den Gastezahlen weiter
fort, dann koénnte es relativ schnell zu Kapazitatsengpassen kommen. Oder anders
ausgedriickt: die Fortsetzung bisheriger Steigerungsraten bei den Ubernachtungen hat zur
Voraussetzung, dass das Bettenangebot zeithah an den wachsenden Bedarf angepasst
wird. Far konkrete Investitionen sind natarlich einzelbetriebliche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Aber die generelle Tendenz der touristischen
Entwicklung ist in Gorlitz ausgepragt positiv.

Zur Verdeutlichung: Nimmt man eine lineare Trendverlangerung der Entwicklung der
Ubernachtungszahlen von 2004 bis 2007 fiir die kommenden Jahre an, so ergibt sich eine
Erhohung von derzeit (2007) rd. 152.000 Ubernachtungen auf ca. 271.000 fiir das Jahr 2020.
Bei einem Bedarfsschliissel von 7,2 Betten je 1.000 Ubernachtungen resultiert hieraus
rechnerisch ein erforderliches Angebot von rd. 1.950 Betten in 2020, d.h. die
Beherbergungskapazitat ware gegentiber 2007 betrachtlich zu erhéhen (um 83 %). Bei einer
deutschlandweit mittleren Gro3e von 85 Betten je Betrieb beispielsweise wirde dies 10
zusatzlichen Beherbergungsbetrieben entsprechen.

Gerade die Ausgaben flr Freizeit- und touristische Zwecke gelten gemeinhin als besonders
konjunkturabhéngig. Dies gilt verstarkt noch in Bezug auf Ausgaben fir Kurzreisen in Stadte.
Insofern ist die Prognose eines zunehmenden Bedarfs an Bettenkapazitdt unter dem
Vorbehalt eines im Durchschnitt ,normalen* Konjunkturverlaufs in den kommenden Jahren
ohne gréRere und langer anhaltende Abweichungen nach unten zu sehen.

Sieht man von den Unwagbarkeiten der zukiinftigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab,

so wird allerdings der Stadt Goérlitz von Fachleuten ein grofRes touristisches Potenzial
bescheinigt.
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Struktur und Verteilung des Bettenangebots im  Stadtgebiet (inclusive
Ferienwohnungen u. Privatzimmer)

Die amtliche Statistik erfasst nur die gewerblichen Beherbergungsbetriebe mit mehr als 8
Betten. Zu Vergleichszwecken mit anderen Stadten wurde in den bisherigen Ausfiihrungen
auf die Zahlenangaben der amtlichen Statistik zuriickgegriffen.

Es gibt aber auch in Gorlitz Ubernachtungsangebote, die unter der genannten
Abschneidegrenze liegen. Dieser sogenannte ,graue Markt* und ,Sofatourismus” erbringt
zusatzliche Ubernachtungen.

Unter der Rubrik ,Ubernachtungen® der homepage der Stadt Gorlitz lasst sich das Angebot
an Betten, unter Einschluss von Ferienwohnungen und Privatzimmern, recherchieren.
Insgesamt sind unter der genannten Rubrik 15 Hotels, 31 Pensionen sowie 25 Anbieter von
Privatzimmern und 59 Anbieter von Ferienwohnungen verzeichnet (vgl. Tab. 14), wobei die
Ferienwohnungen in einigen Fallen mit Pensionen oder Privatzimmern kombiniert sind.

Auf der Grundlage der Internetrecherche verfugt die Stadt Gorlitz zur Zeit (2009) Uber ein
Ubernachtungsangebot von mehr als 1.700 Betten, d.h. etwa 700 mehr, als in der amtlichen
Statistik fiir 2007 enthalten sind. Ungeféhr 1/5 des Angebots an Betten werden dabei in Form
von Ferienwohnungen oder Privatzimmern gestellt. Man muss aber davon ausgehen, dass
das Bettenangebot in diesem, nicht meldepflichtigen Segment, noch héher ist, als hier
ausgewiesen.

Tab. 14: Das Bettenangebot der Stadt Gorlitz

Anzahl Angebot an Betten Anteil am gesamten

Bettenangebot in %
Hotels 15 806 459
Pensionen 31 490 27,9
Jugendherberge 1 92 5,2
Ferienwohnungen 59 278 15,8
Privatvermieter 25 90 51
SUMME 123 1.756 100

Quelle: www.goerlitz.de = ,Ubernachtungen* (Zugriff Mai 2009); eigene Berechnungen

Insgesamt 806 Betten werden in Hotels angeboten. Allein das Hotel Mercure hat dabei eine
angebotene Kapazitat von 312 Betten. Unter Einschluss dieses Hotels betragt die mittlere
Betriebsgrofe bei den Hotels knapp 54 Betten. Nimmt man das Hotel Mercure heraus,
betragt die mittlere GréRe nur noch 35 Betten pro Betrieb, d.h. die Angebotsstruktur der
Hotels ist in Gorlitz im Wesentlichen kleinbetrieblich gepragt. Zumindest fur das Segment der
Gruppenreisen haben kleine Unterkiinfte Nachteile.

In den 31 erfassten Pensionen gibt es ein Angebot von insgesamt 490 Betten, was einer
mittleren BetriebsgroRe von knapp 16 Betten pro Betrieb entspricht. Der grofdte
Pensionsbetrieb (das ,Pico Bello) bietet 100 Betten an und hat seinen Standort, wie das
Hotel Mercure auch, an der Uferstral3e.

Die Karte ,Ubernachtungsangebote” im Anhang zu diesem Kapitel zeigt, wo sich derzeit die
Angebote haufen (aus Mal3stabsgriinden nur fur die inneren Stadtteile).

Die rdumliche Verteilung der Beherbergungsbetriebe, vor allem der Hotels und Pensionen

(vgl. Karte), weist die Historische Altstadt und altstadtnahe Standorte der Innenstadt als
klares Schwerpunktgebiet aus. Hierin kommt unter anderem zum Ausdruck, dass sich der
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Fremdenverkehr in Gorlitz nach 1990 im Wesentlichen als Besichtigungstourismus entwickelt
hat und dabei weitestgehend auf die Altstadt bezogen und dieser verhaftet geblieben ist.

Ein wie oben festgestellter Mehrbedarf an Beherbergungskapazitaten sollte kiinftig, neben
der weiterhin anzustrebenden Nutzung von ,Problemimmobilien” in der Altstadt
(Hallenhauser z.B.), vorrangig durch die Wiedernutzung von Gebauden der Grinderzeit
abgedeckt werden. Zu denken ist hier nicht zuletzt an die Berliner Stral3e und angrenzende
Quartiere, wo derzeit insgesamt sechs ehemalige Hotels leer stehen.

Die Ferienwohnungen und Privatzimmern haben zum einen ebenfalls einen Schwerpunkt in
der Altstadt. Sie sind zum anderen aber auch ,dezentral® in anderen Stadtteilen zu finden,
so z.B. in der Landeskronsiedlung.

Insgesamt sind bei den gewerblichen Unterkiinften in Goérlitz zwar alle Betriebsarten
vertreten. Defizite bestehen gleichwohl aber in der qualitativen Ausdifferenzierung des
Bettenangebots. So wird bei den Hotels im wesentlichen nur das mittlere Angebotssegment
abgedeckt., wahrend hoherwertige Ubernachtungsangebote kaum vorgehalten werden. Zum
anderen bestehen aber auch Engpasse im Bereich von Unterkinften, die in Art und
Preisniveau dem Bedarf junger Menschen entsprechen. Aufgrund der Gréf3enstruktur des
Gorlitzer Beherbergungsangebots lasst sich auch das Nachfragepotenzial im Bereich der
Gruppenreisen nicht optimal ausschopfen.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Stadtetourismus in Gorlitz

Eines der Grundprobleme bei der Abschatzung der regionalékonomischen Wirkungen des
Tourismus (Umsatz, Einkommens- und Beschéftigungseffekte) besteht darin, dass es sich
um eine Querschnittsbranche handelt: die von der Tourismuswirtschaft profitierenden
Wirtschaftszweige lassen sich dem Tourismus nicht eindeutig zurechnen. So werden
beispielsweise gastronomische Dienstleistungen oder lokale Verkehrsmittel auch von
Einheimischen — also ,Nicht-Touristen” — in Anspruch genommen.

Aufgrund des Querschnittscharakters gibt es keine eigenstdndige Ausweisung des
Tourismussektors in der amtlichen Statistik, z.B. auch nicht in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR).

Was aus statistischen Griinden nachteilig ist, erweist sich unter dem Gesichtspunkt einer
wirkungsvollen Wirtschaftsforderung als grundsatzlich positiv. Es gibt kaum einen anderen
Wirtschaftszweig wie den Stadtetourismus, von dem so viele andere Branchen in Form von
Einkommen und Arbeitsplatzen profitieren, d.h. der Tourismus besitzt eine weitverzweigte
~Umwegrentabilitat”.

Nach der oben bereits erwéhnten Grundlagenuntersuchung von 203 Stadten (DTV 2006)
brachte der Stadtetourismus im Jahr 2004 einen Nettoumsatz von insgesamt 72,84
Milliarden €, der zur Halfte im Einzelhandel anfiel (vgl. Abb.23). Die zweitgréf3te Position
stellt mit 29 % die Gastronomie dar, wahrend auf das Beherbergungsgewerbe nur 7% des
Umsatzes im Stadte- und Kulturtourismus entfallen.
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Abb. 23: Vom Stadtetourismus in Deutschland profitierende Wirtschaftszweige
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Quelle: DTV 2006

Eine vergleichbare Aufteilung des Umsatzes des Fremdenverkehrs speziell fur die Stadt
Gorlitz liegt nicht vor. Da in Gorlitz die Tagesreisenden (in Relation zu den
Ubernachtungsgasten) ein geringeres Gewicht haben als im Bundesmittel, diirfte auch der
Umsatzanteil des Einzelhandels geringer sein (schatzungsweise ca. 35%), so dass
entsprechend das Beherbergungsgewerbe sowie die freizeitbezogenen und sonstigen
Dienstleistungen eine etwas hdhere Bedeutung haben.

Auch fur die Einkommens- und Beschaftigungswirkungen des Fremdenverkehrs in der Stadt
Gorlitz liefert die amtliche Statistik keine nédheren Angaben.

Ebenso wenig wie der im Beherbergungsgewerbe anfallende Umsatz den Gesamtumsatz
des Stadtetourismus wiedergibt, spiegelt die in der amtlichen Beschaftigtenstatistik
ausgewiesene Zahl der im Gastgewerbe Beschéftigten die Arbeitsplatzbedeutung des
Fremdenverkehrs korrekt wieder. Das Gastgewerbe umfasst im Wesentlichen die in
Beherbergungs- und Gastronomieunternehmen sowie die in Reiseblros und bei
Reiseveranstaltern Beschéftigten.

2007 gab es in Gorlitz 526 sozialversicherungspflichtig Beschéaftige im Gastgewerbe, das
sind nur 3 Prozent aller Beschaftigten. Da im Gastgewerbe auch Leistungen fir Nicht-
Touristen erbracht werden, ist der Beschaftigtenbeitrag dieser Branche noch geringer und
fast als marginal

anzusehen. Tatsachlich aber ist die Arbeitplatzrelevanz des Tourismus auch in Gorlitz
groler.

Auf der Grundlage von Vergleichsstudien werden im Folgenden zunéchst durch
Multiplikation der Tagesausgaben mit den Aufenthaltstagen bzw. Ubernachtungen die
Gesamtausgaben der nach Goérlitz kommenden Géaste abgeschatzt, woraus sich dann der
tourismusbedingte Brutto- und Nettoumsatz und die Einkommens- und Arbeitsplatzeffekte
bestimmen lassen.

Die in Ansatz gebrachten Tagesangaben (vgl. Tab.15) orientieren sich an den séchsischen
Durchschnittswerten, die vom Landestourismusverband in einer aktuellen Studie (Ltv 2008)
veroffentlicht wurden und die zum Teil deutlich unter dem jeweiligen Bundesdurchschnitt
liegen.

Das Nachfragevolumen in den Marktsegmenten Ferienwohnungen und Privatzimmer stellt
eine Schatzung dar, auf der Grundlage ihres Anteils am gesamten Bettenangebot der Stadt
Gorlitz.

Auch die Anzahl der Verwandten-/ und Bekanntenbesucher ist eine abgeleitete Grof3e. Im
sachsischen Durchschnitt finden 43,7 % aller touristischen Ubernachtungen in diesem
Marktsegment statt. In Stadten ist dieser Anteilswert allerdings héher, so dass hier 60 %
angesetzt wurden, woraus sich ein Nachfragevolumen von rd. 320.000 Besuchern ergibt.
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Tab. 15: Schatzung des Umsatzes der touristischen Nachfrage in Gorlitz

Nachfragevolumen Tagesausgaben pro

Marktsegment in Tsd. Kopf und Jahr Umsatz
Tagesreisende 800 25 € 20,0 Mio. €
Gaste in gewerblichen .
Unterkiinfte 170 120 € 20,4 Mio. €
Ferienwohnungen 35 40 € 1,4 Mio. €
Privatzimmer 15 70 € 1,1 Mio. €
Verwandten-/ .
Bekanntenbesucher 320 25€ 8,0 Mio. €
SUMME 1.340 38 € 50,9 Mio. €

Quelle: Ltv 2008; eigene Berechnungen

Nach dieser Modellrechnung erwirken Tagesreisende in Gérlitz knapp 40 % der touristischen
Umsatze, wahrend dies im sachsischen Durchschnitt zu anndhernd 60 % der Fall ist (Ltv
2008. S.24). Dafiir wird in Gorlitz anteilig mehr Umsatz durch Ubernachtungsgéaste generiert,
wobei auch das Segment der Verwandten-/ u. Bekanntenbesuche eine hdéhere Bedeutung
hat als im séachsischen Mittel (15,7 % gegenliber 7 % in Sachsen).

Insgesamt erbringt der Stadte- und Kulturtourismus in Gorlitz demnach im Jahr ca. 50,9 Mio.
€ Bruttoumsatz.

Nach Abzug der Umsatz- (Mehrwert-) steuer in Hoéhe von rd. 7,4 Mio. ergibt sich ein
Nettoumsatz von 43,5 Mio. €. Bei der Berechnung sind unterschiedliche Steuersatze zu
berticksichtigen. Im Durchschnitt ergibt sich fiir den Tourismus in Sachsen ein
Mehrwertsteuersatz von ca. 14,5 % (Ltv 2008), der auch dieser Ableitung zugrunde gelegt
wurde

Die sog. Wertschopfungsquote benennt den Teil des Nettoumsatzes, der zu Einkommen
wird. Sie ist von Branche zu Branche unterschiedlich (im Einzelhandel 10 %, bei
Touristinformationen z.B. tUber 70 %). Im Sachsendurchschnitt liegt sie bei 36 %. Fir Gorlitz
wird eine Wertschopfungsquote von 40 % angesetzt, da hier der Einzelhandel mit seiner
niedrigen Quote vergleichsweise unterrepréasentiert ist.

Abb. 24: Einkommens- und Beschéftigungseffekte des Tourismus in Gorlitz
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Quelle: eigene Berechnung
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Nach Abzug der direkten Einkommenseffekte vom Nettoumsatz verbleibt ein Restbetrag in
Hohe von ca. 26,1 Mio. €. Dieser Betrag wird von direkten Profiteuren fir die Lieferung von
Vorleistungen bzw. fur vorgelagerte Dienstleistungen wieder ausgegeben. Von diesen
Vorleistungsumsatzen wird wiederum nur ein Teil zu Einkommen bei den Lieferanten. Im
Rahmen dieser 2. Umsatzstufe ist von einer Wertschopfungsquote von rund 35 %
auszugehen. Dies bedeutet, dass bezogen auf Goérlitz etwa 9,1 Mio. € an Einkommen
anfallen (indirektes Einkommen).

Far die 1. und 2. Umsatzstufe zusammen ergeben sich in Gorlitz Einkommenseffekte durch
den Tourismus in einer GrolRenordnung von insgesamt ca. 26,5 Mio. €. Pro Kopf der
Gorlitzer Bevolkerung und Jahr ergibt sich damit rechnerisch ein Einkommen aus dem
Fremdenverkehr in H6he von rd. 470 €.

Die Zahl der touristisch abhangigen Arbeitsplatze lasst sich aufgrund des
Querschnittscharakters des Fremdenverkehrs nicht direkt, sondern wiederum nur Gber eine
Hilfsrechnung ermitteln. Hierbei ergibt sich aus der Division des touristischen
Einkommensbeitrags insgesamt durch das durchschnittliche Volkseinkommen pro Kopf (inkl.
nicht erwerbstédtige und mit zu versorgender Familienmitglieder) das so genannte
Beschaftigungsaquivalent.

Bei einem pro Kopf- Volkseinkommen von ca. 12.300 € in Gorlitz (im séchsischen Mittel liegt
dieses bei rd. 14.300 €, vgl. Ltv 2008) resultiert aus der Berechnung ein Aquivalent von
2.155 Personen, die durch den Tourismus in Gorlitz ihren Lebensunterhalt mit dem
durchschnittlichen Lebensunterhalt bestreiten kbnnen.

Bei diesen 2.155 Personen, dies gilt es zu beachten, handelt es sich um eine rechnerische
GroRRe. In der Realitat leben mehr Personen zumindest anteilig vom Tourismus, z.B. weil sie
nur im Nebenerwerb oder als Teilzeitkraft im Fremdenverkehr tatig sind. Hinzu kommt, dass
Beschaftigte im Tourismus oftmals unterdurchschnittlich verdienen.

Vergleicht man die hier abgeleitete Anzahl der vom Tourismus lebenden Personen mit der
Zahl der insgesamt Erwerbstatigen (2006 waren das in Gorlitz rd. 25.500 Personen, darunter
allerdings ca. 14 % sog. marginal Beschéftigte, siehe oben), so kommt der
Beschaftigtenbeitrag des Tourismus in Gorlitz bei ca. 8,5 % zu liegen. Nimmt man als
BezugsgroRe die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Gorlitz (2007: rd. 17.900), so
erhdht sich der Arbeitsplatzanteil des Fremdenverkehrs auf immerhin 12 Prozent.

Wirde man den Tourismus als eigenstandige Branche in der Statistik der sv-Beschaftigten
auffuhren, dann hatten nur vier Branchen eine gréf3ere Arbeitsplatzbedeutung in Goérlitz, acht
aber eine geringere. Die hier abgeleitete tourismusbedingte Beschéaftigtenzahl von Uber
2.000 Personen entspricht in der GrolRenordnung der Beschaftigung im Einzelhandel der
Stadt Gorlitz.

Im Verarbeitenden Gewerbe sind derzeit (6/2007) mit insgesamt rd. 3.300 Personen noch
mehr Arbeitskrafte beschéftigt als im Tourismus. Nimmt man die Wachstumsrate der
touristischen Ubernachtungen der letzten Jahre zum Mafstab, so kénnte aber bereits in
wenigen Jahren die Arbeitsplatzrelevanz des Fremdenverkehrs in Gorlitz gro3er sein als
diejenige der Industrie.

Jedenfalls sind bereits heute die Auswirkungen des Tourismus fir die Stadt Gorlitz nicht zu
vernachlassigen und bilden eine wesentliche Bereicherung der Gorlitzer Wirtschaftsstruktur.

Neben den Einkommens- und Arbeitsplatzeffekten wirkt sich der Tourismus
selbstverstandlich auch auf das Steueraufkommen von Stadten und Gemeinden aus. Hierbei
mulssen insbesondere die anteilige Lohn- und Einkommenssteuer der im Tourismus
beschéftigten Personen und die anteilige Gewerbe- und Grundsteuer der vom Tourismus
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profitierenden Unternehmen bericksichtigt werden. Einschlagige Untersuchungen des dwif
zufolge ist davon auszugehen, dass einer Gemeinde im Durchschnitt etwa 2 % bis 3 % des
touristischen Nettoumsatzes in Form von Steuern zuflieBen (vgl. Ltv 2008). Bei einem
touristischen Nettoumsatz von 43,5 Mio. € ergibt sich daraus fur Gorlitz ein touristischer
Beitrag zum Steueraufkommen in einer Gré3enordnung von rund 1,1 Mio. € pro Jahr.

Die Bedeutung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor erschopft sich allerdings nicht in mehr
oder weniger eindeutig bestimmbaren, quantitativen Grol3en wie den Arbeitsplatz-,
Einkommens- und Steuereffekten. Vielmehr bestimmt die touristische Attraktivitat einer Stadt
ganz wesentlich die Herausbildung und Wahrnehmung von ,weichen* Standortfaktoren, die
wiederum wichtig sind z.B. bei der Ansiedlung von Unternehmen aus anderen Branchen und
fur die Anziehung von (qualifizierten) Arbeitskraften.

Eine hohe touristische Attraktivitdt und Investitionen in die Tourismusbranche kommen in
nicht unerheblichem Mal3e der einheimischen Bevdlkerung und anderen Wirtschaftszweigen
zugute. Fremdenverkehrsrelevante Investitionen, wozu beispielsweise Malinahmen zur
Verschonerung des Stadtbildes zahlen, tragen vielfach zur spirbaren Verbesserung der
Standort- und Lebensqualitat bei, zu einer Erhéhung des Wohnwertes sowie des
Imagefaktors und erleichtern Unternehmensansiedlungen.

Gerade Gorlitz ist ein Beispiel dafiir, dass erst durch den touristischen Aufenthalt in der Stadt
Auswartige zu Investitionen angeregt wurden oder in manchen Fallen in der Folge eines
Besuchs der Stadt sogar ihren Wohnsitz hierin verlagert haben.

Unstrittig sind des weiteren die fruchtbaren Wechselbeziehungen zwischen Kultur und
Tourismus, auch wenn sich die positiven Synergien nicht so ohne weiteres anhand
okonomischer Kennziffern quantifizieren lassen. Speziell der Stadte- und Kulturtourismus ist
Ausdruck dessen, dass Kultur und Tourismus zwei Seiten einer Medaille sind. Denn viele
Kultureinrichtungen brauchen den Fremdenverkehr bzw. verstehen sich sogar als fester
Bestandteil der touristischen Dienstleistungskette.

Dabei hilft die Frequentierung von kulturellen Einrichtungen und Veranstaltungen durch
Touristen die Auslastung der kulturellen Infrastruktur zu gewahrleisten, was wiederum auch
fur die Einheimischen eine hohere Angebotsvielfalt auf diesem Sektor absichert. Allerdings
sind nur mit langfristigen, gemeinsam zwischen Kultur und Tourismus abgestimmten
Strategien positive Image- und wirtschaftliche Effekte zu erzielen (DTV 2006).
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Touristisches Entwicklungsgebiet Berzdorfer See

Bereits aufgrund der FlachengroRe sehr bedeutsam und raumlich wirksam ist die
Entwicklung des Areals des Berzdorfer Sees. Verbunden mit der Kkinftigen
Landschaftsentwicklung im Gebiet des ehemaligen Tagebaus Berzdorf im Studen von Gorlitz
ist dabei die grundlegende Anderung und Erweiterung des touristischen Angebotsprofils der
Stadt Gorlitz.

Der Berzdorfer See wird seit dem Ende der aktiven Kohlegewinnung 1997 entsprechend den
genehmigten Planungen (,Braunkohlenplan als Sanierungsrahmenplan fur den stillgelegten
Tagebau Berzdorf) saniert. In verschiedenen bergbaulichen und anderweitigen
Fachplanungen, sowie im Rahmen der unverbindlichen Bauleitplanung wurden die Inhalte zur
Entwicklung als Tourismus- und Feriengebiet herausgearbeitet.

Die Flutung des Restloches wird bis Anfang 2011 erfolgen. Dann steht eine Wasserflache mit
960 ha Grdle zur Verfligung, die bis zu 72 m tief sein wird. Der zuklnftige See weist bereits
heute eine gute Wasserqualitat auf, durch die er sich insbesondere auch Badegewdasser
eignet. Die sehr guten Windverhaltnisse bieten den Seglern und Surfern beste Bedingungen
fur ihren Sport.

In den sechs im Strukturellen Rahmenplan ausgewiesenen Entwicklungsbereichen (vgl. Karte
nachste Seite) sind folgende Nutzungen, raumlich mit unterschiedlichen GroR3en, verortet:

¢ Im nordlichen Bereich ein Campingplatz mit bis zu 300 Stellplatzen (1),

¢ In Deutsch Ossig — Gastronomie, Beherbergung, Kunsthandwerk, touristische Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen (2),

e Hafen/Wassersportzentrum — Gastronomie, Ferienwohnungen, spezifische Dienstleistungs-

und Versorgungseinrichtungen fir Wassersportler und Touristen (Hafenmeisterei,

Wasserrettung usw.), Tauchsportzentrum; der Hafen kann, je nach BootsgroRe, zwischen

400 und 600 Boote aufnehmen (3),

e Ehemalige Tagesanlagen — gewerbliche Nutzung im produzierenden Bereich (die bisher

zugeordneten Kapazitat an Ferienhauser (insgesamt ca. 30 Stk.) wird auf andere Standorte

verlagert (4),

e Haldenbereich — 18-Loch-Golfanlage mit Vereinshaus, Gastronomie und begrenzter

Ubernachtungskapazitat (5).

¢ Ferienhausgebiet, Badestrand (zur Gemeinde Markersdorf zéhlend) (6).

Am Nordufer und an der Halbinsel sind zwei weitere bewirtschaftete Strandbereiche
eingeordnet. Uber einen Rundweg fiir Radfahrer und FuBgéanger werden die genannten
Entwicklungsbereiche miteinander verbunden. In den Entwicklungsbereichen sowie im
Umfeld sind mehrere Parkpléatze fir Pkw und Busse vorgesehen. Die das Gebiet tangierende
Bahnlinie erhalt im Bereich Deutsch-Ossig einen neuen Haltepunkt und vom Bahnhof
Hagenwerder aus wird der Hafen tber einen Weg fir Radfahrer und Fuf3ganger erreichbar
sein.

Die vorrangigen Entwicklungspotenziale sind zwar eher als regional bedeutsam
einzuschéatzen, einige der bisher vorgesehenen Nutzungen sind jedoch auch von
Uberregionaler Bedeutung (technisches Tauchen, grenziiberschreitende
Segelveranstaltungen, 18-Loch-Golfanlage). Daher ist der regionalen Zusammenarbeit
insbesondere im Landkreis Gorlitz und mit den touristischen Gebietsgemeinschaften
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Potenziale fir Uberregional bedeutsame
Nutzungen sind vorhanden, Sie sind in ihrer Auspragung aber stark von der Marktentwicklung
insgesamt abhangig.
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Anders als bei den bislang Gberwiegend auf (die Stadt) Gorlitz ausgerichteten Touristen mit
den Hauptmotiven Stadtbesichtigung und Stadterlebnis, stehen bei den kiinftigen Gasten des
Berzdorfer Sees mehr natur-, (wasser)sport- u. freizeit- sowie auch erholungsbezogene
Besuchs- und Urlaubsgrinde im Vordergrund.

Abb. 25: Touristisches Entwicklungsgebiet Berzdorfer See
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Die Erweiterung des touristischen Angebotsprofils der Stadt Gorlitz durch den Berzdorfer See
lasst sich schlagwortartig durch die Begriffe Wassersport — Stadttouristik — Naherholung
kennzeichnen. Das heil3t, kinftig sind als Zielgruppen fOr die Destination Gorlitz nicht mehr
nur die Stadt- und Kulturtouristen ins Auge zu fassen, sondern auch Gaste und Besucher, die
wegen des Berzdorfer Sees nach Gorlitz kommen. Die Besucherklientel wird z.B. auch mehr
Familien mit Kindern umfassen, die als Unterbringung nicht das Hotel, sondern die
Ferienwohnung bevorzugen.

Und schlie3lich wird es als dritte touristische Zielgruppe jene geben, fur die gerade die
Kombination eines architektonisch ansprechenden Stadtbilds samt stadtischen Angeboten
und Gelegenheiten mit den Freizeit- Erholungs- und sportbezogenen Mdoglichkeiten des
Berzdorfer Sees ausschlaggebend fir die Wahl von Gérlitz als Reise- und Urlaubsziel sein
wird.

Entsprechend der bisherigen Studien und Planungen ist mit einem Besucheraufkommen
zwischen 5.500 und 7.500 Gasten an Spitzentagen bzw. mit bis zu etwa 600.000
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Tagesaufenthalten pro Jahr zu rechnen. Ahnlich wie der auf Gorlitz bislang ausgerichtete
Stadte- und Kulturtourismus wird auch der Fremdenverkehr am Berzdorfer See seine
Hauptsaison im Sommerhalbjahr haben.

Es ist nicht unerheblich, dass der Berzdorfer See in unmittelbarer Nahe zur Stadt Gorlitz liegt.
Die Stadtrandlage kann als herausragendes Alleinstellungsmerkmal gelten (und als solche
vermarktet werden) und wird gerade in Bezug auf die Nutzung der vorhandenen Infrastruktur
(Kultur, Bildung, Sport und Freizeit) erhebliche Auswirkungen haben. Wechselwirkungen
ergeben sich Uberdies fur die Bereiche Gastronomie und Beherbergung, die
verkehrstechnische Anbindung, Freizeit- und Sportangebote sowie das Thema Wohnen,
welches aufgrund besonders attraktiver Bereiche am See immer wieder diskutiert wird.

Gerade in Bezug auf die Ausweisung von Neubauflachen fir das Wohnen bestehen
allerdings Widerspriiche zu zentralen Zielen der Stadtentwicklung (vgl. Fk Wohnen oben).
Eine restriktive Handhabung von entsprechenden Flachenwidmungen erscheint daher nach
wie vor - trotz vorhandener Attraktivitdtsmerkmale des Berzdorfer Sees fur das Wohnen —
angeraten.

Auch fir den Bereich Beherbergung ist prinzipiell eine mogliche Konkurrenzsituation zu den
vorhandenen Angeboten in der Gorlitzer Innenstadt mit zu bedenken. Daher beurteilt der
~Strukturelle Rahmenplan Berzdorfer See* aus dem Jahr 2004 den Bedarf an zusatzlichen
Hotelkapazititen am Berzdorfer See zuriickhaltend und orientiert diesbeziglich auf
Ferienhauser und Ferienwohnungen sowie auf die Schaffung von
Ubernachtungsmaoglichkeiten in Form von Campingplatzen.

Die Feststellung eines nicht gegebenen Bedarfs an zusatzlichen Hotelkapazitaten im
Strukturellen Rahmenplan wurde dabei vor allem wegen der geringen Auslastung des
vorhandenen Bettenangebots zu Beginn des Jahrzehnts (26 % in 2000; vgl. oben) und auf
Grund der Annahme, dass nur ein beschréanktes touristisches Wachstumspotenzial der Stadt
Gorlitz vorausgesetzt werden sollte, getroffen. Zusatzliche Angebote im Bereich des Sees
konnten unter diesen Bedingungen nur zur Verlagerung von Kapazitaten aus der Gorlitzer
Innenstadt heraus fuhren. Weiterhin fand bei dieser Einschatzung des Strukturellen
Rahmenplans auch die anscheinend bevorstehende Umsetzung eines Hotelprojekts mit 400
Betten im nahegelegenen Radomierzyce Berlicksichtigung.

Letzteres ist bis dato nicht geschehen, und der Auslastungsgrad des Bettenangebots der
Stadt  Gorlitz hat  sich, trotz  zwischenzeitlich erfolgtem  Ausbau  von
Beherbergungskapazitaten, verbessert (siehe oben). Auch wird das Wachstumspotenzial
von Gorlitz im Bereich des Stadtetourismus heute optimistischer beurteilt, als vor Jahren.
Daher erscheint es aus heutiger Sicht sinnvoll, die Frage nach zusatzlichen Hotelkapazitaten
im Rahmen einer Uberarbeitung der vorhandenen Planungen neu zu analysieren und zu
bewerten. Dabei gilt es auch zu beachten, dass Beherbergungskapazitaten am Berzdorfer
See eingeordnet werden, die dem Nutzerklientel und ihren Interessen (wasserorientierte
Freizeit- bzw. Sportnutzung) entsprechen.
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1.4 Fazit

In den Jahren nach 1989 / 90 ist es mit dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft
auch in Gorlitz zu einem massiven Abbau an Arbeitsplatzen gekommen. Die Verluste an
Erwerbsmoglichkeiten konnten z.B. durch die Neuansiedlung von Unternehmen nicht
ausgeglichen werden, so dass die Stadt zwischenzeitlich von einer starken Abwanderung
jungerer erwerbsfahiger Bevdlkerung betroffen gewesen ist. Trotz der Abwanderung ist die
Zahl der Arbeitslosen nach der Wende sehr schnell auf ein hohes Niveau angestiegen.

Trotzdem zeigt zumindest die jungere wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Gérlitz auch
Anzeichen fir eine positivere Bewertung der Situation. So lasst sich fur die Jahre 2005 —
2007 erstmals ein leichter Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten feststellen
(Daten fur 2008 liegen noch nicht vor). Die Stabilisierung der Beschaftigung wirkt sich auch
auf die Wanderungsbilanz der Stadt Gorlitz aus, die mittlerweile ausgeglichen ist.

Der o6konomische Strukturwandel nach der Wende hat zwar zu einem absoluten und
relativen Bedeutungsverlust des verarbeitenden Gewerbes der Stadt Gorlitz gefiihrt. Aber die
verbleibenden Industriebetriebe, v..a. auch die beiden strukturpréagenden Grof3betriebe,
kénnen heute nicht nur was die aktuelle Auftragslage, sondern auch die grundlegende
Wettbewerbsfahigkeit anbelangt, als gesichert gelten.

Zahlreiche Unternehmensgrindungen sowie Beschaftigungszuwéachse haben in den letzten
Jahren in bestimmten Bereichen des Dienstleistungssektors stattgefunden, vor allem bei den
sog. unternehmensbezogenen Dienstleistungen.

Ausgesprochen positiv ist die Entwicklung im Gorlitzer Tourismus zu beurteilen, ablesbar
z.B. an den von Jahr zu Jahr ansteigenden Ubernachtungszahlen.

Im Einzelhandel wirkt sich dagegen weiterhin die abnehmende Bevdlkerung vor allem in den
Umlandgemeinden einschrankend auf die Kaufkraftentwicklung aus, wenngleich es auch
Hinweise darauf gibt, dass zumindest die Nachfrage durch polnische Kunden zunimmt.

Insgesamt resultiert aus dem nach wie vor grofR3en Defizit an Arbeitsplatzen, welches in der
bundesweit hochsten Arbeitslosenquote zum Ausdruck kommt (im Juli 2008: 20,3 %), das
weiterhin dringende Erfordernis der Schaffung von neuen Beschaftigungsmaéglichkeiten, was
wiederum wirtschaftliches Wachstum auf mdglichst vielen Feldern voraussetzt.
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1.5 Prognose

Im  Vergleich zu Prognosen der kinftigen  Bevélkerungsentwicklung  sind
Vorausberechnungen der wirtschaftlichen Entwicklung in der mittel- bis langfristigen
Perspektive grundsatzlich mit gréfReren Unsicherheiten verbunden.

Die Prognoseunsicherheiten wachsen dabei bei Bezugnahme auf kleinrdumige Regionen
(wie z.B. der Stadt Gorlitz) noch einmal an und sind prinzipiell gro3er als fir Ubergeordnete
Gebietseinheiten (wie etwa Sachsen). In einer Stadt wie Gorlitz kann jede einzelne
Ansiedlung oder auch SchlieBung einer groReren Firma Einfluss auf die Entwicklung der
Wirtschaft haben und damit auch auf die Gultigkeit einer Prognose.

Im Folgenden wird gezeigt, dass unter der Annahme eines leicht positiven Wachstums der
Gorlitzer Wirtschaft bis 2020, die Zahl der hierfiir erforderlichen Arbeitskrafte tendenziell
knapp wird.

Das Angebot an Arbeitskréaften, vor allem das Angebot an Fachkraften, wird damit
zunehmend ein die wirtschaftliche Entwicklung bestimmender Einfluss- und Standortfaktor,
wobei sich die wirtschaftlichen Effekte sowohl aus der Schrumpfung als auch aus der
Alterung der Erwerbsfahigen-Bevélkerung ergeben.

Prognose des Erwerbspersonenpotenzials der Stadt Gorlitz bis 2020

Die kiinftige Entwicklung der Erwerbsfahigen (d.h. des Angebots an Arbeitskraften) der Stadt
Gorlitz entspricht definitorisch der Entwicklung der Bevoélkerung im Alter von 15 — 65 Jahre,
ist also eindeutig aus den demografischen Tendenzen ableitbar und daher relativ zuverlassig
Zu prognostizieren.

Fur den Freistaat rechnet die Expertenkommission ,Demographischer Wandel Sachsen*
damit , dass das Erwerbspersonenpotenzial (Erwerbsfahige im Alter von 15 bis 65 Jahre)
bis 2020 um 22 Prozent zuriickgeht, d. h. deutlich starker als die Bevélkerung insgesamt (12
% bis 2020, bezogen auf das Jahr 2004). Die Folge ist nicht nur eine Schrumpfung des
Arbeitangebots, sondern auch eine Verschlechterung des Verhaltnisses von Erwerbstéatigen
zu Nichterwerbstatigen. Unter ansonsten gleichen Bedingungen fiihrt dies — auch wegen der
zusatzlichen Belastung der 6ffentlichen Haushalte - zu einer unginstigeren Bilanz fir das
Wirtschaftswachstum.

In Gorlitz ist die Zahl der Erwerbsfahigen - analog der Entwicklung der Gesamtbevdlkerung -
in den Jahren nach 1990 noch starker gesunken als in der Vergleichsregion Sachsen (vgl.
Abb. 26). Gemall Prognose des Statistischen Landesamts (Variante 1) wird das
Erwerbspersonenpotenzial in den kommenden Jahren in Gorlitz weiter zurtickgehen, aber im
Tempo nicht mehr wesentlich schneller als in Sachsen.

In absoluten Zahlen hat sich das Erwerbspersonenpotenzial in Gérlitz von 49,6 Tsd. im Jahr
1990 auf 37,4 Tsd. in 2005 verringert. Die Zahl der Erwerbsfahigen wird bis 2020
voraussichtlich noch einmal zurickgehen auf ca. 30,9 Tsd., was einem prozentualen
Ruckgang von 17,4 % entspricht.
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Abb. 26: Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in Sachsen u. in Gorlitz 1990 — 2020
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Quelle: Statistisches Landesamt, Prognosevariante 1; eigene Berechnung

Uber die Pendler ist der Arbeitsmarkt der Stadt Gorlitz mit den angrenzenden Landkreisen
verflochten. Hier nimmt das Erwerbspersonenpotenzial bis 2020 jedoch noch starker ab, so
im NOL-Kreis um 24 % und im Landkreis Lobau-Zittau ebenfalls um rd. 24 % (bezogen auf
das Jahr 2005; Var. 1 d. Prognose des Stat. Landesamts). Eine Kompensation des geringer
werdenden Erwerbspersonenpotenzials in Gérlitz durch mehr Einpendler aus dem Umland
ist demnach nicht zu erwarten.

Neben dem weiter oben dargestellten Anstieg der Beschaftigung ab 2005 ist der
demographische Effekt des geringer werdenden Erwerbspersonenpotenzials eine wichtige
Ursache fir den festgestellten Rickgang der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren.

Der demografisch bedingten Zunahme von é&lteren Arbeitnehmern und in der Folge von
Renteneintritten steht die Abnahme der Nachwuchskréfte gegentiber. Die fir den Ersatz von
aus dem Berufsleben scheidender Bevdlkerung erforderliche Zahl an Berufseinsteigern
(Altersgruppe der 18 — 25-Jahrigen) wird sich in Gorlitz — wie in Sachsen insgesamt - bis
2020 nahezu halbieren (vgl. Abb. 27).

Dennoch wird aus dem groRer werdenden Missverhdltnis zwischen Renteneintritten und
Berufseinsteigern nicht ,automatisch* der Abbau des hohen Sockels an Arbeitslosen folgen,
jedenfalls nicht zur Ganze. Prognosen des ifo-Instituts Dresden zur kinftigen Entwicklung
der Erwerbsfahigen nach der jeweiligen Qualifikation zeigen fur Sachsen, dass sich die Zahl
der Geringqualifizierten nur wenig verringern wird, wahrend bei den Erwerbsfahigen mit
Berufsabschluss und bei denjenigen mit Hochschulabschluss zunehmend eine Licke
zwischen dem Bedarf der Wirtschaft und dem verfiigbaren Angebot an Arbeitskraften auftritt.

Auch wenn fur Goérlitz eine spezielle Prognose der Entwicklung der Erwerbsféahigen nach der
Qualifikation nicht vorliegt bzw. wegen fehlender Daten nicht moglich ist, wird man davon
ausgehen missen, dass hier die fuir Sachsen geschilderten Tendenzen ebenfalls zum
Tragen kommen. Auch hier wird die hohe Arbeitslosigkeit bei den Geringqualifizierten durch
die demografische Entwicklung nicht einfach verschwinden, wahrend es in anderen
Teilarbeitsmarkten zu einem Arbeitskraftemangel kommen wird. Bereits heute sehen sich
auch Gorlitzer Unternehmen einem starker werdenden regionalen Wettbewerb um junge
Fach- und Fluhrungskrafte ausgesetzt.
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Abb. 27: Mdgliche Berufseinsteiger und potenzielle Rentner in Gorlitz 2005 - 2020
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Quelle: Statistisches Landesamt, Prognosevariante 1; eigene Berechnung

Zukunftige Entwicklung der Arbeitsnachfrage der Stadt Gorlitz bis 2020

Der prognostizierten Abnahme des Erwerbspersonenpotenzials der Stadt Goérlitz ist die
kunftige Nachfrage nach Erwerbstéatigen gegentberzustellen.

Wie oben bereits angesprochen, ist eine Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung der
kommenden Jahre aus prinzipiellen Grinden mit groRen Unsicherheiten verbunden, weshalb
die nachfolgende Vorausschatzung eher als Modellrechnung aufgefasst werden sollte, die
zeigt, welcher Bedarf an Erwerbstatigen bei einem bestimmten Niveau an wirtschaftlicher
Tatigkeit zu erwarten ist..

Die Arbeitsnachfrage der Stadt Goérlitz bis 2020 ergibt sich in der vorliegenden Berechnung
aus der Entwicklung der Bruttowertschopfung (BWS). Wenn mehr produziert wird, werden c.
p. auch mehr Arbeitskréfte flir den Produktionsprozess benétigt.

Allerdings unterscheidet sich die Zahl der bendtigten Arbeitskrafte aufgrund der
verschiedenen Kapitalintensitdten in den einzelnen Wirtschaftszweigen. Deshalb wird
zunachst das zukinftige Gesamtwachstum von Goérlitz und davon ausgehend das Wachstum
in den einzelnen Wirtschaftszweigen berechnet. Erst im n&chsten Schritt kann dann die
kunftige Arbeitsnachfrage abgeschéatzt werden.

Fur die zuklnftige Entwicklung der Bruttowertschépfung (BWS) werden zwei Varianten
angenommen.

Die erste Variante knupft an die Entwicklung der Bevdlkerung im Alter von 15 — 65 Jahre an.
Pro Kopf der Erwerbsfahigen wurden in Gorlitz in 2006 26,3 Tsd. € Wertschoépfung erbracht,
insgesamt 957,4 Mio. €.

Wie oben gezeigt, nimmt zwar die die Zahl der Erwerbsfahigen bis 2020 ab. Allerdings hat

sich die Wertschopfung je Erwerbsféahigen auch in Gorlitz in den letzten Jahren erhdht, im
Mittel der Jahre 2000 — 2006 um 3,15 %. Aus dieser pro-Kopf- Erhéhung resultiert trotz
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abnehmender Erwerbsfahigenzahl bis 2020 eine Steigerung der Bruttowerschdpfung bis
2020 aufrd. 1.251,5 Mio. € (vgl. Tab.).

Variante 2 stellt dagegen eine Trendfortschreibung der Entwicklung der
Gesamtbruttowertschopfung der Stadt Gorlitz der Jahre 2000 — 2006 dar. Da in diesem
Zeitraum auch Jahre mit einem Ruckgang der Produktion vorkamen, féllt der
vorausberechnete Zuwachs gering aus. Die Bruttowertschépfung der Stadt Gorlitz wirde
demnach im Jahr 2020 ca. 1.086 Mio. € betragen, d.h. der durchschnittliche Jahreszuwachs
wuirde im Prognosezeitraum unter 1 % liegen.

Da die Inflationsrate wohl auch in den kommenden Jahren Uber 1 % liegen wird, entspricht
diesem nominellen Anstieg des BWS real ein Riickgang der wirtschaftlichen Leistung.

Tab. 16: Bruttowertschdpfung der Stadt Gorlitz 2006 und Veranderung bis 2020
nach 2 Varianten
BWS 2020 BWS 2020

BWS 2006 In Mio. € Veranderung in % In Mio. €
Var. 2

957,4 1251,5 2,2 1086,0 0,96

Quelle: VGR Lander, Stat. Landesamt; eigene Berechnungen

Veranderung in %
pro Jahr

In Mio. € Var 1 pro Jahr

Im nachsten Schritt wird die Bruttowertschépfung mit der Beschaftigung verbunden, und
zwar anhand der Berechnung der sog. Elastizititen. Die Elastizitat gibt an, um wie viel
Prozent eine GréRe (Erwerbstatigkeit) auf eine einprozentige Anderung einer anderen GroRe
(Bruttowertschopfung) reagiert.

Die durchschnittliche Anderung der BWS und der Erwerbstatigkeit wurde dabei fir jeden
Wirtschaftszweig auf der Grundlage der Daten von 37 kreisfreien Stadten mit einer
Einwohnerzahl zwischen 40 und 80 Tausend ermittelt.

Aus diesen durchschnittlichen Elastizititen und aus der berechneten Entwicklung der
Bruttowertschdpfung in Gorlitz in den einzelnen Wirtschaftszweigen lassen sich dann die
Veradnderungen bei den Erwerbstatigen prognostizieren.

Insgesamt kommt es bei einer Wirtschaftsentwicklung gemalR Variante 1 zu einem Anstieg
der Arbeitsnachfrage von 25,54 Tsd. in 2006 auf 29,21 Tsd. (vgl. Tab. 17). Der
jahresdurchschnittliche Zuwachs der Erwerbstatigen betragt entsprechend rd. 1 %.

Bei einer wirtschaftlichen Entwicklung gemaR Variante 2 fallt das mittlere Wachstum der
Beschaftigung mit rd. 0,2 % pro Jahr deutlich geringer aus.

Tab. 17: Arbeitkraftenachfrage der Stadt Goérlitz 2006 und Veranderung bis 2020
nach 2 Varianten
Erwerbstatige Erwerbstatige
2006 2020

Erwerbstétige
2020
Var. 2

Veranderung in
% pro Jahr

Verédnderung in
% pro Jahr

in Tsd. Var. 1
25,54 29,21 1,0 26,79 0,2

Quelle: VGR Lénder, Stat. Landesamt; eigene Berechnungen

Insgesamt wirde die Anzahl der Erwerbstéatigen bei Variante 1 bis 2020 um 14,4 % zulegen,
bei Variante 2 dagegen um ca. 49 %. Die Tatsche, dass die berechnete
Beschaéftigtenentwicklung bis 2020 selbst bei Variante 1, d.h. bei einer real negativen
Entwicklung der Bruttowertschépfung, noch ein positives Vorzeichen hat, lasst sich vor allem
auf zwei Sachverhalte zurickfihren.
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Zum Einen ist in den letzten Jahren die sog. Beschéaftigungsschwelle gesunken. Galt in den
90er Jahren und in der ersten Halfte dieses Jahrzehnts unter Okonomen noch die
Faustregel, dass in Deutschland erst ab einem Wirtschaftswachstum von real mindestens 2
% zusatzliche neue Stelle entstehen, so liegt die Beschéftigungsschwelle inzwischen
deutlich niedriger, je nach Branche bei 1 bis 1,5 %. Dies spiegelt sich zumindest teilweise
auch bereits in der vorliegenden Vorausberechnung wieder.

Zum Anderen drickt sich in dem hier prognostizierten Wachstum der Beschéftigung der
wirtschaftsstrukturelle Wandel aus, wobei Wirtschaftszweige an Bedeutung gewinnen, die
sich durch eine vergleichsweise hohe Elastizitat der Bruttowertschopfung zur
Erwerbstétigkeit auszeichnen.

Vor allem im Wirtschaftszweig ,Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister*
wird es voraussichtlich zu einem weiteren, kraftigen Wachstum der Bruttowertschépfung und
besonders der Beschéftigung kommen, so dass auch der Anteil dieses Wirtschaftszweiges
an der Gesamtwirtschaft der Stadt Gorlitz groRer wird. Bezogen auf die Erwerbstétigen
nimmt dieser Zweig im Zeitraum 2006 bis 2020 nach Prognosevariante 1 um 44,8 % zu,
nach Variante 2 immerhin noch um 28,2 %. In absoluten Zahlen nimmt der Wirtschaftszweig
von 4,27 Tsd. Erwerbstatigen in 2006 auf 6,18 Tsd. (Var. 1) bzw. 5,47 Tsd. in 2020 zu (vgl.
auch Abb. 28).

Relativ grole Beschéaftigtenzuwdchse sind nach Variante 1 auch im Wirtschaftszweig
,Offentliche und private Dienstleister* zu erwarten, wobei diese Zuwéachse weniger im
offentlichen Sektor als bei den haushaltsbezogenen Dienstleistungen (z.B. im Sozial- und
Gesundheitsbereich) stattfinden drften.

Moderate Zuwachse hatten nach dieser Prognose die Wirtschaftszweige ,Produzierendes
Gewerbe" und ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr* zu verzeichnen. Somit wird die
Bauwirtschaft voraussichtlich der einzige Zweig sein, in dem es wirklich zu einem Rickgang
der Erwerbstéatigenzahl bis 2020 kommen wird.

Abb. 28: Erwerbstatige 2006 und Erwerbstatigenbedarf 2020 nach 2 Prognosevarianten
12 Erwerbstatige in Tsd.

| m2006 mW2020Var.2  m2020Var. 1 |
6 ‘“ I
0 l

Landwirtschaft u. Produzierendes Bauwirtschaft Handel, Gastg. u. Unternehmensdienstl., ~ Offentliche u. private
Forstw. Gewerbe Verkehr Finanz. u. Vermiet. Dienstleister

~
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Quelle: VGR Lander, Stat. Landesamt; eigene Berechnungen
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AbschlieRend ist die Modellrechnung zur kiinftigen Nachfrage nach Erwerbstatigen mit dem
weiter oben prognostizierten Angebot der Erwerbsfahigen (Bevdlkerung im Alter von 15 — 65
Jahre) zusammenzufiihren. Hieraus sind die Folgerungen fur die Wirtschaft und den lokalen
Arbeitsmarkt ndher zu bestimmen.

Zur besseren Einordnung der nachfolgenden Prognosewerte sei zunachst noch einmal
summarisch die Arbeitsmarktbilanz der Jahre 2000 bis 2006 wiedergegeben (vgl. Tab.18).

Sowohl die Zahl der Arbeitslosen wie der Erwerbstéatigen sind in diesen Jahren tendenziell
zuriickgegangen.

Die Erwerbspersonen umfassen die Erwerbstatigen und die Erwerbslosen. Daher ist in
diesem Zeitraum auch die Zahl der Erwerbspersonen (in der dritten Zeile) von 34,5 Tsd. auf
31,6 Tsd. gesunken.

Die sog. Erwerbsquote in der vierten Zeile bezeichnet den Anteil der Erwerbspersonen an
den Erwerbsfahigen (Bevolkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren). Demnach standen in den
letzten Jahren immer mehr als 80 % der erwerbsfahigen Bevolkerung dem Arbeitsmarkt
prinzipiell, d.h. als tatsédchlich Erwerbstatige oder als Erwerbslose, zur Verfigung. Im
Bundesmittel liegt die Erwerbsquote bei ca. 75 %.

Die Erwerbsquote ist in den letzten Jahren infolge der Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt
auch in Gorlitz angestiegen. Sie ist allerdings bereits aus altersstrukturellen Griinden nicht
beliebig steigerbar, so dass hier fir die Prognose von Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt eine durchschnittliche Erwerbsquote von 85 % in Ansatz gebracht wird.

Tab. 18: Angebot und Bedarf an Arbeitskréaften in der Stadt Gorlitz 2000 — 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005

I?@Egﬁfiiiggggf 7.1 7.3 7.2 7.2 7.1 6.8 6.1
Ei_r"TV;;k_’?g‘“ge 27,4 26,0 25,5 25,6 25,9 25,3 25,5
Elf"TVSe&b??f’fﬁ”;; 34,5 33,3 32,7 32,8 33,0 32,1 31,6
5{"!2?;9583? L% 829 | 820 82,4 84,1 86,2 85,8 86,8
Ei_rVTV;;*_)f;")"‘hige 416 | 406 39,7 39,0 38,3 37,4 36,4

Quelle: VGR Lander, Stat. Landesamt; eigene Berechnungen

Tab. 19: Prognose des Arbeitskrafteangebots und -bedarfs fiir 2010, 2015 u. 2020

Variante 1 Variante 2
2010 2015 2020 2010 2015
Erwerbslose i. Tsd. 2,0 -0,2 -2,9 2,7 1,4 -0,5
Erwerbstatige (Bedarf) i. Tsd. 26,6 27,9 29,2 25,9 26,3 26,8
Erwerbspersonen i. Tsd. 28,6 27,7 26,3 28,6 27,7 26,3
Erwerbsquote i. % 85 85 85 85 85 85
Erwerbsfahige i. Tsd. 33,7 32,6 30,9 33,7 32,6 30,9

Quelle: VGR Léander, Stat. Landesamt; eigene Berechnungen
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Die Prognose der kinftigen Arbeitsmarktentwicklung zeigt nach Variante 1 bereits fir 2015
nicht nur den vollstdndigen (rechnerischen) Abbau der Arbeitslosigkeit in Gorlitz, sondern im
Saldo sogar eine negative Arbeitslosigkeit, also ein nicht abgedeckter Bedarf an
Erwerbstétigen, der sich bis 2020 auf fast 3 Tausend fehlende Arbeitskrafte erhéht (vgl.
Tab.19).

Zeitverzogert und in abgemilderter Form kommt es selbst nach Prognosevariante 2 zu einem
rechnerischen Verschwinden der Erwerbslosigkeit und bis 2020 zu einem Umschlagen in
eine Angebotsliicke bei den Arbeitskraften.

Da Variante 2, wie oben abgeleitet, ein vergleichsweise geringes Wirtschaftswachstum von
jahresdurchschnittlich knapp einem Prozent (nominell) zur Voraussetzung hat, resultiert die
rechnerische Aufléosung der Arbeitslosigkeit zum gro3ten Teil aus dem demografisch
bedingten Rickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung, bei leicht steigendem Bedarf an
Erwerbstétigen.

Bei Variante 1 ergibt sich der Abbau der Arbeitslosigkeit und die danach auftretende
rechnerische Knappheit an Erwerbstatigen mehr durch den zusatzlichen Arbeitskraftebedarf
der lokalen Wirtschaft, die im Durchschnitt der Jahre bis 2020 um 2,2 % wachst.

Gegen ein tatsachliches Eintreten des hier vorausberechneten Szenarios eines kompletten
Abbaus der Erwerbslosigkeit und einer ansteigenden Angebotsliicke bei den Arbeitskraften
mag man nun vor allem zwei Gegenargumente anfihren:

Erstens kann zu Recht in Zweifel gezogen werden, dass selbst ein deutlich erhéhter Bedarf
an Arbeitskraften in der Zukunft zu einem (vollstandigen) Abbau der Erwerbslosigkeit fuhrt,
da z.B. die Qualifikationen der derzeit Arbeitslosen nicht mit dem Anforderungsprofil der neu
entstehenden Arbeitsplatze Ubereinstimmen bzw. nicht alle Erwerbslosen den neuen
Anforderungen gemalf qualifiziert werden kénnen.

Das bedeutet aber doch nur, dass die Licke an fehlenden Arbeitskraften noch groR3er
ausfallt, als hier rechnerisch abgeleitet. Kbnnte z.B. nur die Halfte der Erwerbslosen wieder
in den Arbeitsmarkt integriert werden, so wirde sich das Defizit an verfugbaren
Arbeitskraften in 2020 nach Variante 1 in etwa verdoppeln (von ca. 3 Tsd. auf rd. 6 Tsd.).

Zweitens kann man grundsatzlich bezweifeln, dass das der Vorausberechnung des kinftigen
Arbeitskraftebedarfs zu Grunde liegende Wirtschaftswachstum von jahresdurchschnittlich 1%
(nach Variante 2) bzw. 2,2 % nach Variante 1 tatséachlich erreicht wird und annehmen, dass
es vermutlich wohl geringer ausfallt. In diesem Zusammenhang liel3e sich z.B. auf das
jahresdurchschnittliche  Wachstum der Stadt Gorlitz in den zurtckliegenden Jahren
verweisen, das z.B. im Zeitraum 1995 — 2006 sogar negativ war (- 0,2 %).

Die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Gorlitz war allerdings bis in dieses Jahrzehnt hinein
gepragt von den Auswirkungen und Strukturbriichen infolge des Ubergangs von der Plan-
zur Marktwirtschaft, wie oben beschrieben. Hinzu kam der Riickgang in der Bauwirtschaft ab
der 2. Halfte der 90er Jahre, nachdem deren Kapazitaten in den Jahren zuvor betrachtlich
ausgeweitet worden waren.

Diese Phase des Umbaus der wirtschaftlichen Strukturen kann mittlerweile als
abgeschlossen betrachtet werden, so dass sich die kinftige Wirtschaftsentwicklung der Stadt
Gorlitz kiinftig eher in ,normalem” Fahrwasser bewegen durfte.

Die Bandbreite der wirtschaftlichen Entwicklung von deutschen Kommunen in den Jahren
1995 — 2006 beispielsweise zeigte zwar in Einzelfallen auch negatives Wachstum. Von den
insgesamt 439 Kreisen und kreisfreien Stadten betraf dies, neben der damaligen kreisfreien
Stadt Gorlitz, allerdings nur noch 4 weitere Kommunen (in Ostdeutschland), wahrend 320
Kreise ein Wachstum von durchschnittlich dber 2 % verzeichneten und 45
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Landreise/kreisfreie Stadte ein Wachstum von mehr als 4 % (Quelle: Kreisergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander).

Negatives Wachstum gehdort also durchaus nicht zur Normalitdt bundesdeutscher Kreise in
dem betrachteten Zeitraum und wird es wohl auch in der mittelfristigen Perspektive nicht
sein.

Da Gorlitz heute wirtschaftsstrukturell in einer anderen, besseren Situation ist, als in den
90er Jahren, ware es u. E. falsch, die Phase der negativen Wirtschaftsentwicklung einfach
auf die Zukunft zu Ubertragen. Es ist vielmehr anzunehmen, dass sich Goérlitz in dieser
Hinsicht kinftig dem bundesdeutschen Mittel anndhert und im Durchschnitt positive
Steigerungsraten der Wirtschaft realisieren wird (vgl. auch die Abschnitte oben zur jingeren
Entwicklung der Wirtschaftsstruktur der Stadt Gorlitz).

Dem entspricht, dass das ifo Dresden in einer aktuellen Studie Uber die klnftige
Wirtschaftsentwicklung in den Regionen Sachsens fir die Stadt Goérlitz ein positives und
Uber dem séachsischen Durchschnitt verlaufendes Wachstum erwartet. Nach der
Projektionsrechnung des ifo wachst die Bruttowertschopfung im Freistaat bis 2020 um
jahresdurchschnittlich etwa 1,5 %, im Falle von Gorlitz werden 1,9 % vorausberechnet (ifo
Dresden 2009).

Ein Hinweis in diese Richtung geben auch die neusten Zahlen des Statistischen
Landesamtes (vom Juli 2009) zur Entwicklung der Wirtschaftsleistung in den séchsischen
Kreisen im Jahr 2007. In diesem Jahr stieg das Bruttoinlandsprodukt der Stadt Gorlitz um
17,1 %.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die demografische Entwicklung im
Prognosezeitraum bis 2020 einen Rickgang des Angebots an Arbeitskraften (erwerbsfahige
Bevolkerung im Alter von 15 — 65 Jahre) bewirkt.

Andererseits wird voraussichtlich bereits ein Wirtschaftswachstum von durchschnittlich
einem Prozent in den kommenden Jahren zu einem erhdhten Bedarf an Arbeitskraften
fuhren. Die Folge ist eine zunehmende Angebotslicke bzw. Knappheit an Erwerbstéatigen auf
dem lokalen Arbeitsmarkt.

Oder anders gesagt: damit die Wirtschaft der Stadt Goérlitz in den kommenden Jahren eine
positive Steigerungsrate realisieren kann, ist die SchlieBung der Angebotsliicke bei den
Arbeitskraften, - besonders im Segment der qualifizierten Fachkréfte - erforderlich.

Es ist davon auszugehen, dass das Angebot an Arbeitskraften zu einem entscheidenden
Standort- bzw. Engpassfaktor fiur wirtschaftliche Unternehmungen wird. Der
Standortwettbewerb um (qualifizierte) Arbeitnehmer wird noch deutlich zunehmen, da sich
das Angebot an Arbeitskréaften nicht nur in Gorlitz und der hiesigen Region, sondern auch in
anderen Regionen Deutschlands verknappt.

Bei abnehmendem Angebot an Erwerbsfahigen und zunehmender Knappheit besonders bei
qualifizierten Kraften lasst sich der Arbeitskraftebedarf der lokalen Wirtschaft grundsatzlich
Uber Zuwanderung von Arbeitskréaften, bis zu einem bestimmten Grad auch durch Erhéhung
der Erwerbsbeteiligung der Bevodlkerung und die bedarfsgerechte Qualifizierung von
arbeitslosen Erwerbspersonen decken.

Wenn diese Mdglichkeiten nicht ausgeschopft werden, etwa weil die Stadt und die
Unternehmen nicht ausreichend attraktiv fir den Zuzug von auswartigen Fachkraften sind
oder weil die Erwerbsquoten nicht gentigend angehoben werden kdnnen, wird die Wirtschaft
der Stadt Gorlitz schrumpfen, mit der Gefahr des Eintritts in eine erneute Abwartsspirale (mit
negativen Wechselwirkungen zwischen 6konomischen und demographischen Faktoren wie
in den 90er Jahren).
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2. KONZEPTION

2.1 Die malgeblich am Fachkonzept Mitwirkenden

Stadtplanungs- und Bauordnungsamt, Sachgebiet Stadtplanung (Projektleitung INSEK).

2.2 Fachliche und fachlibergreifende Ziele und Mal3hahmen

Hauptziele der Wirtschaftsférderung in Gorlitz sind die Schaffung von Arbeitsplatzen zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit, die Erhaltung bestehender Arbeitsplatze und die
Verbesserung der Steuereinnahmen, damit die Stadt mittel- bis langfristig unabhangiger wird
von Zuweisungen des Bundes und des Landes, auch im Hinblick auf das Auslaufen des
Solidarpakts im Jahr 2019.

Die Forderung der Gorlitzer Wirtschaft liegt dabei nicht nur in stadtischer Verantwortung,
sondern auch in regionaler (Landkreis, Freistaat).

Bevor analog zu den anderen Fachteilen dieses Konzepts Einzelziele zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadt Gorlitz benannt werden (vgl. nachfolgende Tabelle 20) ist zunachst
etwas naher auf 3 Strategieelemente einzugehen, die von grundséatzlicher Bedeutung fur die
kinftige 6konomische Entwicklung von Gérlitz sind. Es sind dies:

e Ansiedlungsforderung und Bestandspflege
o die sektorale Ausrichtung der Gorlitzer Wirtschaft

o die Bedeutung der weichen Standortfaktoren

zu 1. Ansiedlungsférderung und Bestandspflege

e Obwohl Ansiedlungserfolge in Gorlitz bislang eher gering waren, muss
Wirtschaftsforderung als Férderung von Unternehmensansiedlungen zur Schaffung
von Arbeitplatzen eine wichtige Rolle spielen. Hauptaufgabe ist es hierbei, Gewerbe-
u. vor allem Industrieflachen bereitzustellen.

e Die Forderung von Unternehmensansiedlungen durch bedarfsgerechte Entwicklung
von Bauland fur Industrie u. Gewerbe ist aber nur ein Baustein in der
Gesamtstrategie der Wirtschaftsforderung.

¢ Mindestens ebenso wichtig und mdglicherweise sogar erfolgversprechender ist die
Bestandspflege. Diese richtet sich an die ansassigen Firmen sowie an
Existenzgrinder, die durch eine Verbesserung der Rahmen-, Beratungs-, und
Forderbedingungen in ihrer betrieblichen Entwicklung zu unterstiitzen sind (neben
der Flachenvorsorge wu.a. durch die Infrastrukturpolitik, Qualifizierung u.
Beschaftigungsforderung, Beratung u. Standortmarketing).

e Die Flachenkulisse an nutzbarem Industrie- und Gewerbeland ist derzeit sehr

beschrankt (aktuell nur 36,8 ha GE und nur 4,7 ha Gl verflgbar); auch mittelfristig
kénnen nur etwa 20 ha ansiedlungsfahiges Industriebauland entwickelt werden.
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Angesichts der Flachenknappheit sollte versucht werden, v.a. arbeitsplatzintensive
Betriebe anzusiedeln und stark flachenbeanspruchende Ansiedlungen (z.B. Lager)
auszuschliessen

Die Belegung der knappen Industrie- u. Gewerbeflachen sollte plangemal? erfolgen.
Fur groRere Ansiedlungen geeignete und gewidmete Parzellen sollten auch nur an
grolRere Firmen vergeben werden — auch wenn das langer dauert

Im Rahmen der Flachenvorsorge unbedingt zu berticksichtigen sind die méglichen
Erweiterungsbedarfe der bestehenden Betriebe — die Stadt muss zum Zwecke der
Bestandspflege auch Uber Reservefachen verfligen, auf denen sich wachsende
Gorlitzer Unternehmen erweitern, evtl. betriebliche Teilfunktionen auslagern oder
auch den Betrieb komplett verlagern kénnen.

Aufgrund des insgesamt beschrankten eigenen Flachenpotenzials sollte die Stadt
Gorlitz mit den angrenzenden Nachbarkommunen und dem Landkreis kooperieren
und die gemeinsame Entwicklung und Vermarktung von Industrie- und
Gewerbeflachen, die nicht auf dem Territorium der Stadt liegen (aber auch nicht zu
weit weg) anstreben. Ebenfalls anzustreben ist eine diesbezgl. Kooperation mit
Zgorzelec, auch im Hinblick auf eine besondere, grenziberschreitende
Standortprofilierung der Europastadt GR/ZG.

zu 2. Sektorale Ausrichtung der Gorlitzer Wirtschaft

Gorlitz ist als sowohl als eine Stadt der Industrie als auch der Dienstleistungen, des
Handels und des Tourismus sowie als attraktive Wohnstadt (dabei u.a. auch als
Altersruhesitz) zu profilieren.

Die Wirtschaft von Goérlitz hat zwar bestimmte sektorale bzw. branchenmaéaRige
Schwerpunkte (v.a. Schienenfahrzeugbau, Gesundheitswesen), sie ist aber nicht
einseitig auf diese spezialisiert. Eine breit angelegte (diversifizierte)
Wirtschaftsstruktur bietet langfristig mehr Sicherheit in Phasen des Abschwungs als
eine monostrukturierte — unter anderem deshalb ist eine Beschrankung der
Wirtschaftsforderung auf spezielle Sektoren, Cluster oder Branchen im Falle von
Gorlitz nicht zu favorisieren.

Wachstumserfolge lassen sich nicht nur durch die Férderung und Weiterentwicklung
von Einzelsektoren realisieren. Durch eine verbesserte intersektorale Kooperation,
Vermarktung und tber Branchengrenzen hinweg abgestimmte Angebotsprofilierung
kdnnen zusétzliche Synergiegewinne erzielt werden. Gerade im Falle von Gorlitz
liegen Wachstumspotenziale im Uberlappungsbereich der Sektoren bzw. kénnen
durch Zusammenarbeit der Sektoren und Branchen erschlossen werden. Der
Tourismus steht beispielsweise in Verbindung zur Kultur und zum Einzelhandel wie u.
U. auch zur Gesundheitswirtschaft und zum Bildungssektor. Ahnlich steht die
Industrie in Wechselwirkung mit den unternehmensorientierten Dienstleistungen wie
auch zur beruflichen Bildung.

Eine Orientierung der Wirtschaft auf lokale / regionale Markte und
Wirtschaftskreislaufe ist unter 6ékologischen Gesichtspunkten zwar attraktiv, sie bietet
allerdings aufgrund des demografisch bedingten Rickgangs der regionalen
Nachfrage zu wenig Wachstumsperspektiven. Daher sollte sich die Férderung
besonders auf die Uberregional (export-)orientierte Wirtschaft konzentrieren.
Uberregional ausgerichtet ist dabei nicht allein die Industrie, sondern auch eine Reihe
von Dienstleistungssektoren (unternehmensnahe Dienste, Tourismus), die insoweit
forderpolitisch nicht benachteiligt werden sollten.
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e Uberregional bzw. exportorientierte Unternehmen zeichnen sich i. d. R. durch
Wettbewerbsfahigkeit aus, dabei oftmals auch durch Beschéftigung von qualifizierten
und hochqualifizierten Arbeitskraften, die sich in vergleichsweise hohen Léhnen
niederschlagt. Die im Exportbasissektor generierten Einkommen strahlen als
Nachfrage positiv auf die lokale Wirtschaft aus. Insoweit kdnnen auch nicht
besonders geférderte Branchen und Unternehmen hiervon profitieren.

e Neben der Forderung von Neuansiedlungen von Unternehmen mit Uberregionaler
Ausrichtung stellt die Innovationsférderung einen geeigneten Ansatz dar, die
Wettbewerbsfahigkeit der hiesigen Unternehmen auf Uberregionalen Markten zu
erhéhen. Die Forderung von Innovationen sollte dabei wiederum nicht auf einzelne
Technologien oder Produkte konzentriert werden, sondern eher breit angelegt sein.

e Wichtig ist auch die Ausrichtung der Aus- und Weiterbildungsaktivitaten auf die
Anforderungen der Unternehmen.

o Schlie3lich sollte nicht verkannt werden, dass durch Festigung und Ausbau
wettbewerbsfahiger Strukturen im Uberregional orientierten Sektor die Attraktivitat von
Gorlitz fir mobile Fachkréfte steigt, was ebenfalls die lokale Nachfrage anregen kann.

zu 3. Die Bedeutung der weichen Standortfaktoren

e Die Bedeutung weicher Standortfaktoren fur Unternehmen, aber auch beim
Wettbewerb um qualifizierte Arbeitnehmerinnen, hat in den letzten Jahren stark
zugenommen und wird weiter zunehmen. Alle MalBhahmen, die zur Lebensqualitat
und Urbanitat in Gorlitz beitragen, sind gleichzeitig MalRnahmen zur Starkung des
Wirtschaftsstandorts Gorlitz.

e Weiche Standortfaktoren wie attraktive Bildungs- und Betreuungsangebote,
hochwertiges (innerstadtisches) Wohnen, vielfaltige Freizeitangebote, attraktive
Architektur, gute Verkehrsinfrastruktur, Frei- und Grunflachen besitzen eine
wirtschaftliche Bedeutung, die tiber die rein touristische hinausgeht.

e Als wichtiger weicher Standortfaktor- und zunehmend als eigener Wirtschaftszweig
von Bedeutung- ist auch die Kultur (-wirtschaft) anzusehen.

e Im Gegensatz zu ,harten“ Standortfaktoren (wie z.B. Vorkommen von Rohstoffen,
Anbindung an die Gberregionale Verkehrsinfrastruktur, regionales Lohnniveau) lassen
sich weiche Standortfaktoren eher durch kommunal- und regionalpolitische
Instrumente und MalBhahmen aktiv gestalten. Wesentlich ist dabei, auf Synergie- und
Multiplikatoreffekte von EinzelmalRnahmen zu achten, bzw. diese zu ermdglichen.

e Stadtraumlich betrachtet manifestiert sich das Vorhandensein und das konkrete
Zusammenwirken von weichen Standortfaktoren in Gorlitz vor allem in der
Innenstadt. Sie beherbergert auch die weitaus gréf3te Zahl an Arbeitsplatzen im
Stadtgebiet. Die Fortfilhrung der Sanierung und die weitere Aufwertung der
innerstadtischen Altbaugebiete ist daher nicht nur eine grundlegende stadtebauliche
Zielstellung, sondern auch eine wirtschaftspolitische.

e Um die Innenstadt als multifunktionales Zentrum in seiner Mischung aus Wohnen,
Arbeiten, Einkaufen, Verwalten, Dienstleistungs-, Bildungs- ,Freizeit- und sonstigen
Einrichtungen weiter zu entwickeln, ist sie in Planen und Konzepten auch in den
kommenden Jahren als Vorranggebiet fur o6ffentliche und private Investitionen
auszuweisen. Zum anderen sind mdgliche Planungen und Vorhaben, die die sich auf
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die Entwicklung der Innenstadt nachteilig auswirken konnen, konsequent
auszuschliefRen.
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Tab. 20: Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzepts

Fachliche Ziele und
Handlungsfelder

« Generelle Zielstellung

« Strategische Instrumente

« Rahmenbedingungen,
Infrastruktur

= Flachenvorsorge

= Sektorale Struktur und
wirtschaftliche Entwicklung

YV V

Y V V

vV VW VYV VV V¥V V V

MaRnahmen

Schaffung von Arbeitsplatzen, Abbau der Arbeitslosigkeit
Generierung von Einkommen und Kaufkraft
Verbesserung der Steuereinnahmen

Ansiedlung von neuen Unternehmen
Bestandspflege und Unterstutzung von Existenzgrindungen
Standortmarketing

Ausbau/Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit des
Wirtschaftsstandorts Goérlitz, u.a. durch Fertigstellung d.
SW-Umfahrung, Offnung des GU Hagenwerder fiir
Schwerlastverkehr, bessere Anbindung/Integration in das
Fernverkehrsnetz der Bahn und Elektrifizierung von
Bahnstrecken, Bau des Busbahnhofs, etc. (vgl. Ft Verkehr)
Ausbau/Sicherstellung des Anschlusses an DSL/ Breitband-
medien mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten
Orientierung der Aufmerksamkeit ibergeordneter
Ansiedlungs- u. Forderinstanzen u. privater Kapitalgeber
auf Gorlitz

Absenkung des Gewerbesteuerhebesatzes
Weiterentwicklung der weichen Standortfaktoren —

Gorlitz als Wohn-,Lebens- und Arbeitsort attraktiver
machen (Freiraume, OPNV, Familienfreundlichkeit,
qualitatsvoller und preisgiinstiger Arbeits- und Wohnraum
etc.)

Fachkréafte u. Hochschulabsolventen anziehen bzw. halten

Entwicklung neuer Industrie- und Gewerbeflachen durch
Ankauf, Ausweisung und Erschlie3ung

Laufende Abstimmung mit bestehenden Unternehmen zu
deren Flachenbedarfen

Umwidmung von GE- in Gl-Flachen, soweit méglich
Umwidmung nicht geeigneter/vermarktbarer Industrie- u.
Gewerbeflachen

Nachnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen
Gunstige Gewerbeimmobilien/ Fazilitaten fur
Existenzgriinder

Stadt-Umland- Kooperation /gemeinsame Gewerbegebiete
mit Nachbargemeinden/ Landkreis u. Zgorzelec
Vorhandene Stérken stérken — aber keine Spezialisierung
auf einzelne Wirtschaftszweige, sondern diversifizierte
Wirtschaftsstruktur anstreben

Gorlitz als Stadt der Industrie und des Tourismus, der
Verwaltung und des Handels, der Kultur und des
Handwerks, der sozialen/gesundheitsbezogenen
Dienstleistungen und der unternehmensbezogenen
Dienstlstg.

Beachtung des Querschnittscharakters von Einzelsektoren
und Nutzung von Synergiepotenzialen durch intersektorale
Kooperation, Angebotsprofilierung und Vermarktung
Unabhangig von der jeweiligen Branche sollten bevorzugt
die Uberregionalen Anteile der Wirtschaft gestarkt werden,
da sie den grofReren regionalwirtschaftlichen Effekt haben
Unterstiitzung/ Ausbau der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der lokalen Wirtschaft ( u.a. durch
Einbindung der Hochschule, Wissenstransfer durch Zuzug
von qualifizierten Arbeitskraften)
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Arbeitsmarkt,
Erwerbstatigkeit und
Bildung

Férderung der Qualifikation von Erwerbstatigen und
Erwerbslosen

Ausrichtung von Bildung und Qualifizierung an den
Bedarfen der lokalen und regionalen Wirtschaft

Zur Vermeidung des Fachkraftemangels Erhéhung der
Erwerbsquoten (u.a. durch Verringerung der schulischen
Abbrecherquoten, Einstellung und Langerbeschéftigung von
Alteren) und Anwerbung/ Anziehung von qualifizierten
Arbeitskréaften

Ausbau des Lehrstellenangebots. Ausbildung von
Lehrlingen aus Nachbarlandern

Ausbau von zweisprachiger (deutsch-polnischer) Sprach-,
Bildungs- und Wirtschaftskompetenz

Foérderung der sozialen Integration
(Beschaftigungsférderung, sozialpadagogische Betreuung)

Einzelhandel

Weiterentwicklung der Versorgungsfunktion fiir die eigene
Bevolkerung und das Umland — Ausbau von Gorlitz als
grenzuberschreitendes Handelszentrum der Region
Erhéhung der Kaufkraftabschopfung / Zentralitat im
Einzugsgebiet durch qualitative Angebotsver-besserungen
(u.a. durch Ansiedlung weiterer Markengeschéafte)

keine Ansiedlung von gro3flaichigen Handelsbetrieben in
Randlagen oder auf der ,griinen Wiese*

Starkung der Innenstadt als zentralen Handels- und
Dienstleistungsbereich, Erhalt und Weiterentwicklung der
bestehenden vielfaltigen Angebotsstruktur

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den
Hauptlagen des innerstadtischen Einzelhandels mit zur Zeit
noch hohen Leerstanden ( obere Berliner Str., untere
Jakobstr.)

Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualtét der
Innenstadt

Sicherstellung der dul3eren Erreichbarkeit des zentralen
Geschéftsbezirks fir OPNV und MIV einerseits und
Verknipfung mit Mal3nahmen zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualtat und zur Verkehrsberuhigung in
angrenzenden Wohnquartieren andererseits

Kooperation der innerstadtischen Handler untereinander
und mit relevanten Akteuren aus den Sektoren Tourismus
und Kultur

MaRnahmen zur Bilingualitat (z.B. deutsch-polnisches
Werbematerial, zweisprachige Hinweisschilder, etc)

fur die Wohnbevdlkerung in Gorlitz : Sicherstellung der
Nahversorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs méglichst
in fuBlaufiger Erreichbarkeit

Nahversorger / Lebensmittelmarkte sind den einzelnen
Wohngebieten zuzuordnen und nicht an Pkw-
Kundenorientierten Standorten des Hauptstral3ennetzes zu
konzentrieren

aktuell besonders dringlich: Ansiedlung von Nahversorgern
im Stadtteil Biesnitz sowie im zentralen bis dstlichen Teil der
Innenstadt

Anpassung an den demografischen Wandel: starkere
Berucksichtigung der Nachfrage von alteren Kunden; in
Stadtteilen mit Bevdlkerungsriickgang sollen zumindest die
zentralen Versorgungsbereiche funktional erhalten und
weiterentwickelt werden
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Tourismus

vV VYV ¥V VYV V

Entschlossene Bewerbung und Unterstiitzung von Gorlitz
als Stadt des UNESCO-Weltkulturerbes

Entwicklung des Berzdorfer Sees als zusatzliche
Hauptdestination der Stadt Gorlitz im Bereich des
Naherholungs-, Wassersport-, und Freizeittourismus —
hierdurch ErschlieBung neuer Besucherzielgruppen (z.B.
Familien mit Kindern)

Entwicklung von Ubernachtungsangeboten fiir den
Berzdorfer See (Ferienh&user, Hotel) in Ubereinstimmung
mit dem Stand des Strukturellen Rahmenplans
Angebotsabstimmung und Integration der touristischen
Vermarktung des Berzdorder Sees in die Gesamtstrategie
der Stadt Gorlitz

Steigerung der Gastezahlen und Auslastung im
Winterhalbjahr, u.a durch verstarkte Anziehung von
auslandischen Touristen

Profilierung der Griinderzeit als weitere touristische
Destination neben der Altstadt

bedarfsgerechte Erweiterung der
Beherbergungskapazitaten in quanitatver und qualitativer
Hinsicht (Ausbau des Angebots im héherwertigen Segment,
fur jungere Géste und fur die Unterbringung von
Gruppenreisen)

neue Kapazitaten sollten vorrangig unter Nutzung von
Bestandsimmobilien geschaffen werden (z.B. Hallenhauser
in der Altstadt, ehem. Hotels im Bereich der Berliner Stral3e
)

Starkung von touristisch relevanten Schwerpunkten durch
Ausbau und Sanierung (u.a. Kaisertrutz, Stadthalle,
Museen, Kirchen u. Synagoge)

Verbesserung der Naherholungsstrukturen, v.a. entlang der
NeilRe

Ausbau und Vernetzung des Wander- und Radwegenetzes
Kooperation des Fremdenverkehrssektors mit anderen
Sektoren (Kultur, Einzelhandel, Sport)

Kontinuierliche und zielgruppenorientierte Vermarktung,
Ausbau des touristischen Informationssystems
Kooperation mit Landkreis und mit grenznahen polnischen
u. tschechischen Destinationen bei der Vermarktung
weitere Verbesserung von Service und Dienstleistungs-
mentalitat
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2.3 Zukunftige Schwerpunkthemen und -gebiete

Auf dem Feld der Wirtschaft erscheinen fiir die kommenden Jahre bis 2020 vor allem 3
Themen von zentraler und strategischer Bedeutung:

= die Beseitigung des Flachenengpasses flr Industrieansiedlungen und fir die zukUnftige
Bestandspflege (Erweiterungsflachen fir bestehende Betriebe)

= aufgrund des demografisch bedingten Riickgangs an Erwerbsfahigen die Absicherung
eines in quantitativer und qualitativer Hinsicht ausreichenden Angebots an Arbeitskraften fur
die lokale Wirtschaft

= verstarkte Kooperation und Integration sowie gemeinsame Entwicklungsprojekte mit dem
Landkreis Gorlitz und grenziberschreitend mit der Partnerstadt Zgorzelec. Dies betrifft
sowohl die Privatwirtschaft wie den offentlichen Sektor.

Neben diesen 3 genannten Themenfeldern, die voraussichtlich von zunehmender Relevanz
fur die Entwicklung der Gorlitzer Wirtschaft sein werden, gilt es die vorhandenen Starken und
Potenziale von Gorlitz auszubauen. Hierzu zahlt vor allem die weitere Verbesserung der
weichen Standortfaktoren, die fur nahezu alle Sektoren und Branchen der Gorlitzer
Wirtschaft wesentlich ist.

2.4 Auswirkungen auf andere Fachbereiche

Tabelle 21. Kernaussagen und Auswirkungen auf Fachkonzepte (Muster Q

Kernaussage Folgen/Auswirkungen betroffene Fachkonzepte

- FK Stadtebau u. Denkmal-
Schaffung neuer e Verringerung der Abwanderung schutz

Erhalt bestehender und e Reduzierung der Arbeitslosigkeit

Arbeitsplatze durch - FK Verkehr und technische

Unternehmensan- * E;eul?ke}gw g von Einkommen und Infrastruktur
siedlung und héhte Nachf Bi - FK Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Bestandspflege ¢ erhonte Nachirage, z.b. 1m Handel und Tourismus
Einzelhandel u. auf dem Wohnungs- - EK Soziales
markt ) o - FK Bildung und Erziehung
e Verbesserung der sozialen Situation - EK Umwelt

e Verringerung der 6ffentlichen
Soziallasten und Verbesserung der
Steuereinnahmen

Wirtschaftsforderung
durch Flachenvorsorge,
gute Infrastruktur und
glnstige Rahmenbe-
dingungen sowie
Ausbau der weichen
Standortfaktoren

Verwendung von Haushaltsmitteln fir
neue Industrie- und Gewerbegebiete
und wirtschaftsnahe Infrastrukturen
bedingt (teilweisen) Verzicht auf
Investitionen auf anderen Feldern,
zumindest kurzfristig betrachtet
Ausbau der Infrastruktur u.der weichen
Standortfaktoren unterstiitzt die lokale
u. regionale Bauwirtschaft
Verbesserung der Infrastruktur, z.B. im
Bereich Verkehr, nutzt auch der Wohn-
bevolkerung

Forderung der weichen Standort-
faktoren dient nicht nur einer Branche,
sondern kommt praktisch der gesamten
Wirtschaft sowie der Wohnbevélkerung
zu Gute

- FK Stadtebau u. Denkmal-
schutz

- FK Verkehr und technische
Infrastruktur

- FK Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Handel und Tourismus

- FK Umwelt

Landschaftsverbrauch bei ErschlieRung
von neuen Industrie- und Gewerbe-flachen
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Diversifizierte
Wirtschaftsstruktur bei
Vorrang des Export-
basissektors als Grund-
lage fur 6konomische
Entwicklung

Geringe sektorale/ branchenmafige
Spezialisierung der lokalen Wirtschaft
bietet mehr Schutz in Krisenzeiten,
Wirtschatft ist weniger abhangig von
einzelnen Branchenzyklen

Starkung des Exportbasissektors
beinhaltet die Verbesserung der
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft als Voraussetzung fir
6konomische Nachhaltigkeit u.
Wachstum auch in den Ubrigen
Sektoren

Im Exportbasissektor werden zumeist
héhere Lohne als in der Ubrigen
Wirtschaft gezahlt, da es sich in der
Regel um qualifizierte (,intelligente®)
Tatigkeiten handelt

- FK Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Handel und Tourismus
- FK Bildung und Erziehung

Aufgrund des demogra-
fischen Wandels wéchst
der Fachkraftebedarf.
Daher ist Erh6hung der
Erwerbsquote ,
Qualifizierung der
Erwerbsbevélkerung
sowie Zuzug von
qualifizierten Arbeits-
kraften erforderlich

Knappheit an Fachkraften fiihrt zu
einem teilweisen Abbau der Arbeits-
losigkeit und zu einer verringerten
Abwanderung von Erwerbsféhigen
Erhéhung der Erwerbsquoten bedingt
mehr und langere Beschaftigung von
alteren Arbeitnehmerinnen

hdhere Erwerbsquoten bedingt
Qualifizierung von Erwerbsféahigen
dabei auch Integration von bisher
-bildungsfernen” Personen
(berufsvorbereitende Ausbildung von
Schulabbrechern z.B.)

starkere Ausrichtung der schulischen
und beruflichen Ausbildung an den
Bedurfnissen der lokalen und
regionalen Wirtschaft

bessere Einbindung der Hochschule
der gewlinschte Zuzug von
qualifizierten Fachkréaften aus anderen
Regionen steht in Abhéngigkeit
besonders vom Image und den
weichen Standortfaktoren der Stadt.
Deren Foérderung ist deshalb sehr
wichtig.

Insgesamt: Verbesserung des
qualitativen und quantitativen Angebots
an Arbeitskraften

- FK Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Handel und Tourismus

- FK Bildung und Erziehung

- FK Soziales

- FK Stadtebau u. Denkmal-
schutz
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Starkung der regionalen
Einzelhandelszentralitat
der Stadt Gorlitz durch
Angebotsverbesser-
ungen v.a. in der
Innenstadt ,

kein zusatzlicher grof3-
flachiger Einzelhandel
am Stadtrand.

Sicherung der Nahver-
sorgung mit WtB in den
Wohngebieten

Anpassung der
Versorgungsstrukturen
an den demografischen
Wandel

Bessere Versorgungsqualitat fur die
Birger — dadurch Steigerung der
Wohnzufriedenheit

Erflllung der Versorgungsfunktion fur
die Umlandgemeinden, auch im
polnischen Teil des Einzugsgebiets
Hoéhere Kaufkraftabschépfung bzw.
Verringerung von Kaufkraftabflissen in
andere Einkaufsstadte

Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation im Goérlitzer Einzelhandel
Nach- bzw. Neunutzung von
Geschéftsleerstanden und
gewerblichen Brachen in der Innenstadt
Reduzierung von Verkaufsflachen in
Stadtgebieten mit starkem Einwohner-
rickgang

keine NeuerschlieRung von naturnahen
Flachen im Aussenbereich ( Minimier-
ung des Landschaftsverbrauchs)

- FK Stadtebau u. Denkmal-
schutz

- FK Verkehr und technische
Infrastruktur

- FK Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Handel und Tourismus

- FK Umwelt

Ausbau der
Tourismusfunktion:

Entwicklung des Stadte-
und Kulturtourismus

sowie des Aktiv-
tourismus (Berzdorfer
See)

durch Stadt- und
Tourismusmarketing,
bedarfsgerechten
Ausbau der Betten-
kapazitat, touristisch
relevante Angebote und
Infrastrukturen etc,

Anerkennung als Statte
des UNESCO-
Weltkulturerbes

Weitere Zunahme der touristischen
Besuche und Ubernachtungen
Zuwachs an Arbeitsplatzen, auch durch
zusatzliche Nachfrage und Einkommen
in anderen Sektoren (z.B. Einzel-
handel)

Sanierung u. zeitgemafRe Nutzung von
ansonsten leerstehenden Gebéauden,
weitere Aufwertung v.a. der Altstadt
und Innenstadt

Erhéhung der Bekanntheit der Stadt,
Imageverbesserung und weitere
Profilierung im Bereich der weichen
Standortfaktoren

Zusatzliche Angebote, ,events”, etc.,
die auch der Wohnbevdlkerung zu Gute
kommen; durch Entwicklung des
Berzdorfer Sees weitere Freizeit-,
Sport- und Naherholungsmdglichkeiten
in Nahe der Stadt

Insgesamt: Steigerung der Attraktivitat
von Gorlitz fur Investoren, Bewohner
und Zuzugler

Besonders in Teilgebieten (z.B. der
Altstadt) auch Konflikte mit der
Wohnfunktion durch zu starken
Tourismus mdglich

- FK Stadtebau u. Denkmal-
schutz

- FK Verkehr und technische
Infrastruktur

- FK Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Handel und Tourismus

- FK Soziales

- FK Bildung und Erziehung

- FK Umwelt
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ANHANG



Ubernachtungsangebote
Hotel

Pension

Kombination Pension / Ferienwohnung

]
L
@
@ Jugendherberge
A Ferienwohnung
A Privatzimmer
A

Kombination Ferienwohnung /
Privatzimmer

Kapazitét

Bettenzahl

( in Beherbergungsbetrieben
mit mehr als 10 Betten )

Q 10

O 50

Q 100

Anhang - Fachkonzept Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus -




Beschiftigte in den Stadtteilen
nach Branchen

- Land- und Forstwirtschaft 0

- Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau, Gew. Steine u. Erden
Klingewalde

Ludwigsdorf

- Energie- und Wasserversorgung

I Baugewerbe

- Handel, Reparatur v. Kfz u. Gebrauchsgiitern

Gastgewerbe
- Verkehr und Nachrichtenermittiung
Kredit- und Versicherungsgewerbe

Grundst .- u. Wohnungswesen, Dienstleist. f. Unternehmen Kénigshufen

- Offentl. Verwaltung, Verteidig. u. Sozialversicherung
- Erziehung- und Unterricht
- Gesundheits- und Sozialwesen

sonstige offentl. u. privaten Dienstleistungen

y-

Stand: 31.12.2003

Nikolaivorstadt
————————— 1500 N Historische"Altstadt

Meter i
| :

>

Innenstadt

—-—ﬂ
Rauschwalde
Schlauroth Siidstadt |
Biesnitz
Weinhiibel 0
Kunnerwitz

®
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Ubersicht
Industrie- und

Gewerbebrachen
- Teil Nord -

Nr. Ehemalige Nut. Flache in gm
7| Gewerbe 7702 |
2 | Verladebahnhaf 13558
3| Militar 40083
4 | Bergbau, Gewerbe ‘32
5| Bergbau 9546
& | Baverliche Handelsgenossenschaft BH 2156
7 | Ziegelei 47658
8 | Gewerbe 15014
9 | Gértnerei =7
10 | Baustelleneinrichiung 349
11 | Baustelleneinrichtung 2676
12 | Nahmaschinenwerk 4961
13 | Baugeschaft 1506
14 | Brachfidche, z.T. gewerblich 1652
15 | Gértnerei 1354
16 | Gewerbe, Versorgung 24
17 | Waggonbau 2399
18 | Gewerbe 3055
19 | Gewerbe 1081
20 | KFZ-Handel u. Werkstatt 1932
21 | Gewerbe-Verwaltung 6763
22 | Waggonbau 43550
23 | Hefefabrik 8532
24 | Gewerbe 333
- hthof 32385
26 | SiRwarenfabrik 3001
27 | Gewerbe 6952
28 | Gewerbe 10682
29 | Gewerbe 2945
30 | Kreisbahn 1267
31 | Holzhande! oz
32 | Gerverbe 6150
33 | Gewerbe 1226
34 | Gewerbe 3857
35 | Gewerbe 1529
36 | EDEKA 185
37 | Gewerbe 432
38 | Gewerbe 3n:|
39 | Gewerbe 2128

B 28889462808 s 888688828

M 1:25.000
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Ubersicht
Industrie- und
Gewerbebrachen

- Teil Siid -

TR
e F et b

vﬂé’gﬁl

i

-l-“—-.'_"i

Nr. Ehemalige Nutzung
57
=TT
= 5
60 | Metalibau
81 t
62
B3 L t k
64 | Stadtischer Betriebshof
65 be, Vervaltung
66 | Heizhaus @
& 1 Fees)
68 | Kaufhalle 1752 |
& T 403
70 1627 |
71 | Gewerbe 3536 |
72 | Gewerbe 5613
73 | Gewerbe 2470
74 | Gewerbe 5445 |
75 | Gewerbe (vermutlich) _-r_gs:
76 | Einzelhandel 15600
77 | Bahn 2646
78 | Gewerbe 1309 |
79 | Elekr 0 5644
0 | Gewerbe 2453 |
81 | Gewerbe 3024]
82 | Minol - Tanklager 3627 |
&3 | Geflligelschiachterei a719|
84 | Gartnerei 16732
85 | Lagerpiatz 4528
86 | Einzelhandel, Gastronomie 3573
87 | Gastronomie 1856 |
8 | Gartnerel 13304/
89 | Lagerplatz Stadtgut 4663 |
90 | Lagerplatz Stadtgut 13127 |
51 | Kihihaus 2774
92 | Lagerplatz Chemiehandel Dresden 3906
93 | Gewerbe 2175
94 | Freiflache Gewerbe 1340
9 | Gewerbe, Rickbaufidche 2001 |
96 | Baubetrieb, Ferienlager ‘l%ﬁ'
97 | Gewerbe 8027 |
98 | Geverbe 2091 |
99| Mabelmarkt Na__u"
100 | Mébelwerk 7782
101 | Gewerbe 3@‘
102 | Einzelhandel 1625|
103 | MiHle 4088
104 | Parkplatz Autohandel \Werkstatt 3630
105 | Kidraniage 7295 |
106 | Biro Verkehrshof 3686 |
107 | Schmiede - Rickbaugebiet 1100
108 | Ei [ 12298 |
109 | Giterbahnhof Hagenverder 8843
110 | Teilfische Bahnhof 1935 |
111 | Tagebau Vervaliung und Tagesanlagen 23865 |
112 | Tagesaniagen Kiiche und Speisesaal 6276 |
113 | Lagerplatz Flumeisterei 457 |
114 | Tagesanlagen 6995 |
115 | Tagesanlagen - Stahibau 15774|
116 | Hochbunker 7643 |
117 | Tagesaniagen - Restbebauung 51@‘
118 | Lagerplatz 2681
119 ua, g =

N
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