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Im September 2012 wurde das fortgeschriebene Integrierte
Stadtentwicklungskonzept (INSEK) nach sechs Jahren
intensiver Bearbeitung durch den Stadtrat beschlossen. Dies ist
ein wichtiger Meilenstein innerhalb des Prozesses der
Stadtentwicklung, aber auch Auftakt zu einer weiteren
kontinuierlichen Befassung mit der Stadtentwicklungsplanung.
Im Fokus des INSEK steht die gesamtstadtische Entwicklung im
Rahmen einer fachlbergreifenden Strategie. Diese Strategie
entfaltet im Besonderen als Leitfaden fiir die Ausgestaltung des
Stadtumbaus ihre Wirkung.

Als vor iiber 10 Jahren erstmals ein INSEK durch den Stadtrat
beschlossen wurde, bildeten Gber 10.000 leerstehende
Wohnungen den Hintergrund fiir notwendige Entscheidungen zu
den Schwerpunkten des Stadtumbaus. Mit der konsequenten
Beachtung der Leitlinie ,Innenentwicklung vor Aufen-
entwicklung® und der Strategie, nicht nur Uberzéhlige
Wohnungen zuriickzubauen, sondern Aufwertungsmafinahmen
vor allem in innerstadtischen Stadtgebieten voranzubringen,
wurde der richtige Weg beschritten. Noch gibt es jedoch viel zu
tun. Auch das neue INSEK sieht noch einen Riickbau von etwa
4.000 Wohnungen vor. Wir wissen heute, dass trotz Riickbau
von Wohnungen in den Plattenbaugebieten die fur die Bewohner
wichtige Identitdt und Funktionalitdt der Stadtteile gewahrt
bleiben kann. In den innerstédtischen Bereichen, wo mittlerweile
etwa drei Viertel der Wohngeb&ude saniert sind, werden die
Aktivitaten der Aufwertung zukiinftig nicht mehr auf grofflachige
Gebiete ausgerichtet sein. Im Mittelpunkt stehen Schwer-
punktbereiche und — objekte. Bereiche mit gréf3eren baulichen
und funktionalen M&ngeln oder Gewerbebrachen gibt es immer
noch; diesen wird vorrangig unsere Aufmerksamkeit gelten.

Die vorliegende Broschiire stellt die Erganzung zu den in den
Jahren 2010 bzw. 2011 erschienen Heften ,Demographie,
Stadtebau und Denkmalschutz, Wohnen* und ,Umwelt,
Wirtschaft, Verkehr* sowie den Abschluss dieser Reihe dar. Sie
gibt kurz und in Ausziigen sowohl den Inhalt der Fachkonzepte
,Kultur und Sport*, ,Bildung und Erziehung* und ,Soziales", als
auch des besonders hervorzuhebenden Kapitels ,Gesamt-
konzept und Umsetzungsstrategie” wieder.

b

Dr. Mich'ael Wieler

Birgermeister fiir Ordnung, Sicherheit, Bau, Kultur, Jugend,
Schule und Sport, Soziales

Gorlitz ist ein lohnenswertes Ziel des Stadtetourismus geworden
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Der Stadtumbau wird auch in den néachsten Jahren das Gesicht
der Stadtteile verandern

Ein Jugendzentrum soll neues Leben in das ehemalige Werk 1
des Waggonbaus bringen
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1.1 Kultur

Kultur ist in Deutschland L&ndersache. Mit dem Kultur-
raumgesetz (SachskRG, 1994) erklart der Freistaat Sachsen die
Kulturpflege zur Pflichtaufgabe der Gemeinden und Landkreise,
die Zweckverbande gebildet haben. Die Mitglieder der
Zweckverbande finanzieren gemeinsam mit dem Freistaat
wichtige kulturelle Einrichtungen.

Betrachtet man die Héhe der Kulturausgaben je Einwohner und
die Ausstattung mit Kultureinrichtungen, steht Sachsen an erster
Stelle unter den Flachenl&ndern. Die Stadt Gorlitz ist Teil des
Kulturraums Oberlausitz-Niederschlesien. Der Haushalt dieses
Kulturraums hatte z. B. fiir 2010 ein Ausgabevolumen von
insgesamt rd. 19 Mio. €. Gorlitz kommt die Funktion eines
kulturellen Oberzentrums zu. Die Bedeutung des Kultursektors
der Stadt zeigt sich u. a. an den dffentlichen Kulturausgaben je
Einwohner. In der GroRenklasse 20 — 100.000 Einwohner, zu der
auch Gorlitz gehort, betrugen die Kulturausgaben 2005 im Mittel
nur 34,9 €. Mit ca. 80 € je Einwohner liegen die Kulturausgaben
der Stadt Gérlitz deutlich dber diesem Durchschnittswert. Trotz
der Bedeutungszunahme der 6konomischen Funktion von Kultur
werden die finanziellen Handlungsspielrdume enger und die
Kulturférderungen sind riicklaufig. Dieser Trend ist auch fiir
Gorlitz feststellbar.

Das Theater Gorlitz ist Eckpfeiler der kulturellen Infrastruktur

1 Kultur und Sport

der Stadt und hat als Musiktheater mit eigenem Ensemble grofe
Bedeutung fiir den ostséchsischen Raum. Dariiber hinaus hat
sich das Theater in den letzten Jahren immer mehr in Richtung
eines Theaters fur die Europastadt Gorlitz/ Zgorzelec entwickelt.
Das Haupthaus des Theaters entspricht nach der Sanierung
2002 wieder dem urspriinglichen Erscheinungsbild von 1873.
Die Neugestaltung der AuBenanlagen ist bereits erfolgt. Die
Sanierung des Bihnen- und Kulissenhauses steht noch aus.
Das Musiktheater beschéftigt ca. 200 Mitarbeiter. Die Zahl der
Veranstaltungen steigt seit den 90er Jahren. Nach der
Einkreisung hat der neue Landkreis Gorlitz die Hélfte der
stadtischen Gesellschafteranteile an der Musiktheater
Oberlausitz-Niederschlesien GmbH (bernommen. Der
Landkreis bezuschusst nun das Theater mit rund 650 Tsd. €
jéhrlich, die Stadt Gorlitz, als Teileigentimerin und
Sitzgemeinde, bezuschusst in Héhe von 2,05 Mio. €. Zur
Absicherung der kinftigen Finanzbedarfe der Theater im
Kulturraum ist die Fusion der Theater Zittau (Schauspiel) und
Gorlitz vorgesehen. Perspektivisch wird die Fusion mit dem
Theater des Kulturraums in Bautzen als sinnvoll erachtet.

Das kulturelle Profil der Stadt Gérlitz wird weiterhin von drei
groReren Museen bestimmt: dem Kulturhistorischen Museum,
dem Schlesischen Museum und dem Senckenberg Museum fiir
Naturkunde Gorlitz. Ergénzt werden diese noch durch zwei
kleinere Museen.

Ausgaben fiir Kultur, Wissenschaft, Forschung im Verwaltungshaushalt der Stadt Gorlitz und Anteil an Gesamtausgaben
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Aktive Vereine in der Stadt Gorlitz nach Sparten
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Das Kulturhistorische Museum Gorlitz befindet sich in drei
denkmalgeschiitzten Gebduden, dem Kaisertrutz, dem
Reichenbacher Turm und dem Barockhaus. 2011 stand der
Kaisertrutz im Mittelpunkt der 3. S&chsischen Landesausstellung
,Via Regia“. Der bauliche Zustand der drei Standorte bewirkte in
der Vergangenheit Nutzungseinschrankungen. Die Sanierung
des Barockhauses (Neil3estraRe 30) erfolgte in 2010/2011. Die
Zahl der Ausstellungen und Veranstaltungen hat tiber die letzten
Jahre hinweg ebenso zugenommen, wie die Besucherzahl.

1996 wurde als Trégerinstitution die Stiftung Schlesisches
Museum zu Gorlitz gegriindet. Stifter sind die Bundesrepublik
Deutschland, der Freistaat Sachsen, die Stadt Gérlitz und die
Landsmannschaft Schlesien. Das Schlesische Museum zu
Gorlitz wurde 2006 in einem neuen Komplex erdffnet, der vier
historische Geb&ude zusammenfasst: den Schénhof (=éltestes
profanes Renaissancegebdude ndrdlich der Alpen), das
Mittelhaus, das Gebdude am Fischmarkt sowie das Hallenhaus
am Untermarkt. Der Umbau des denkmalgeschiitzten
Geb&udekomplexes in ein modernes Museum erfolgte seit 1998
und wurde zu gleichen Teilen vom Bund und vom Freistaat
Sachsen finanziert. Ebenso erfolgt die laufende Bezuschussung
des Museums halftig zwischen dem Bund und dem Freistaat.

Als eines der groRten Naturkundemuseen in Deutschland hat das

Anzahl Vereine

Senckenberg Museum fir Naturkunde Gorlitz (SMNG) eine
lange Tradition und geht auf die 1811 gegriindete ornithologische
Gesellschaft zurlick. Das SMNG verfigt Gber fiinf Hauser. Die
rdumliche Ausstattung ist insgesamt nicht ausreichend,
insbesondere fehlt Raum fiir die Sammlungen. Zur Unter-
bringung aller Wissenschaftler, technischen Mitarbeiter,
Sammlungen, Labore, Direktion und Verwaltung in einem
Gebaudeist die Erweiterung/ Auslagerung geplant.

Auf dem Sektor der Bibliotheken und Archive fungiert die
Stadtbibliothek als zentrale 6ffentliche Bildungs- und
Informationsstelle der Stadt. Als Teil der stadtischen
Sammlungen fir Geschichte und Kultur enthalten das
Stadtarchiv und die Oberlausitzische Bibliothek der
Wissenschaften (OLB) wichtige historische und regional-
kundliche Bestande. Als wissenschaftliche Spezial- und
Fachbibliotheken sind die Bibliothek des Naturkundemuseums
und die Bibliothek der Hochschule sowie die kleinere
englischsprachige Europa-Bibliothek ,Bookworm® zu erwéhnen.

Die Stadtblicherei wurde 1907 erbaut und 2009 zu einem
modernen Informations- und Kommunikationszentrum
umgebaut. Finanziert wurde die Sanierung durch das Bund-
Lénder-Programm "Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafnahmen (SEP)", das EFRE-Programm und die
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Kulturelle Einrichtungen im Stadtgebiet
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Stadt Gorlitz.

Die Oberlausitzische Bibliothek der Wissenschaften (OLB)
ist die grolte Bibliothek der Stadt und zugleich die wichtigste
Regionalbibliothek zwischen Dresden und Breslau/ Wroctaw.
Sie dient mitihren speziellen historischen und landeskundlichen
Sammlungen als Forschungsstétte. Die Sanierung der Gebdude
Handwerk 1 und Handwerk 2 erfolgte von November 2011 bis
Februar 2013. Die Zahl der Besucher ist seit Mitte der 1990er
Jahre angestiegen.

Das Ratsarchiv gilt als das bedeutendste Kommunalarchiv der
Oberlausitz. Es ist das historische Endarchiv und somit ein
wichtiger Teil vom "Gedachtnis der Stadt".

Im ,schonsten Tierpark Mitteldeutschlands® (MDR-Umfrage,
2008) und dem besten kleinen Zoo Deutschlands (STERN,
2008) leben auf 5,1 ha ca. 500 Tiere. Der Tierpark entstand 1957
und ist eine multifunktionale Einrichtung, die sich in der
Offentlichkeit groRer Beliebtheit erfreut. Die Bildungsaufgaben
sind mit einem hohen Freizeitwert versehen. Nach der Wende
befand er sich zunéchst in stadtischer Tragerschaft. Ab 1992
wurde die Rechtsform eines Eigenbetriebs gewahlt und 1996
erfolgte die Uberfiihrung in die Tragerschaft eines Vereins.

Das Angebotsprofil der Stadt beinhaltet auch Galerien und
Musikschulen. Die Sparte der Kinos ist in Gorlitz durch vier
Einrichtungen vertreten. Wahrend der Filmpalast Gorlitz als
gréRtes Haus auf ein Breitenpublikum orientiert, zeigen die drei
kleineren Programmkinos (Offkino Klappe die Zweite, Filmclub
von der Rolle "94, Camillo) auch Neuerscheinungen, die sonst
nurin gréf3eren Stadten zu sehen sind. Eine weitere Facette von
Gorlitz in kultureller Hinsicht ist auch ihre Bedeutung als
Filmstadt. So entstanden hier u. a. Szenen fiir ,Der Vorleser",
»inglourious Basterds"und ,Goethe!".

Auch in Gorlitz haben sich verschiedene Formen der
sogenannten freien Kultur herausgebildet. Die freie Kultur
(Soziokultur) zeichnet sich durch vielfaltige Ausdrucksweisen
und Organisationsformen aus. Besonders die Jugendkultur
entfaltet sich dabei als Musikszene in ihren verschiedenen
Stilrichtungen. Breitenkulturelle Anspriiche deckt besonders
die Kultur-brauerei ab, in der bis zu 1.300 Personen Platz finden.
Die Soziokulturszene zeichnet sich generell durch ein hohes
MaR an Flexibilitdt und Spontanitat aus. Manche Initiativen und
Projekte etablieren sich auch fir langere Zeit. Beispiel hierfiir ist
der 1999 gegriindete Nostromo-Club Gorlitz (ehemaliger
Schlachthof). Als feste Einrichtungen der Sozio- und
Jugendkultur gelten die Jugendkulturzentren Jugendhaus Basta
und CA-Tee-Dralee. V.

Fachkonzept Kultur und Sport

Die Vereinstéatigkeit der Birger ist ein wesentlicher Bestandteil
des kulturellen Lebens und Ausdruck zivilgesellschaftlichen
Engagements, welche die gesellschaftliche Integration und die
Lebensqualitt in einer Kommune fordert. Unter die Sparte
LKultur* fallen u. a. Kunstvereine, Musikverein, Heimat- und
Denkmalvereine sowie Kulturvereine mit grenziiberschreiten-
demAnsatz.

Die Vielfalt des kulturellen Lebens der Stadt Gorlitz zeigt sich
auch in den Veranstaltungen. Einige groRere Veranstaltungen
zeichnen sich durch grenziiberschreitende Kooperation aus, z.
B. wird das Gorlitzer Altstadtfest zeitgleich mit dem Zgorzelecer
Stadtfest abgehalten. Ein anderes Beispiel ist das StralRen-
theaterfestival Via Thea als Gemeinschaftsprojekt der
Europastadt Gorlitz/ Zgorzelec. Veranstaltungen wirken in den
offentlichen Raum, wodurch das einzigartige architektonische
Ensemble der Stadt Gorlitz mit seiner charakteristischen Abfolge
von Raumen, Platzen und Stral3en zur Geltung gebracht wird.

Der Verbindung des baukulturellen Erbes mit der heutigen
Veranstaltungskultur kommt zudem eine Tourismus fordernde
Bedeutung zu. Mittlerweile weist das Veranstaltungsangebot
eine solche Dichte auf, dass die Bezeichnung des ,Gorlitzer
Kultursommers" aufgekommen ist und im Rahmen des
Stadtmarketings verwendet wird. Durch Veranstaltungen
verbessert sich die Auslastung der Beherbergungs- und
Gastronomiebetriebe. So zog beispielsweise das Jazzfestival ca.
2.000 Besucher an. Zum Tag des offenen Denkmals 2009 waren
geschatzte 20.000 Denkmalinteressierte unterwegs. Das
StralBentheaterfestival ViaThea begeistert jahrlich mehr als
zehntausende Besucher und das Gorlitzer Altstadtfest zieht
Besucher in der GréRenordnung bis 120.000 Menschen an. Zur
3. Séchsische Landesausstellung ,Via Regia“ (2011) kamen
170.00 Besucher in die Stadt.

Die Stadthalle hat das Potenzial wieder groRter Veranstaltungs-
und Konzertort zu werden. Neben einem groRen Saal mit ca.
1.700 Platzen steht ein kleiner Saal mit ca. 100 Platzen zur
Verfligung. Auferdem gibt es Nebengelasse und einen
Stadthallengarten. Es handelt sich bei der Stadthalle also um ein
Areal, das aufgrund seiner Lage auch von zentraler Bedeutung
fur eine Belebung und Entwicklung des sogenannten
Briickenpark-Bereichs ist. Die Stadthalle wurde 2004
geschlossen. Ihre Sanierung st Ziel der Stadtentwicklung.

Die Synagoge wurde 1911 durch die jidische Gemeinde in
Gorlitz als eindrucksvolles Jugendstilgebéude errichtet. Sie erlitt
in der Progromnacht 1938 nur leichte Beschadigungen.
1963 kaufte die Stadt die Synagoge und erklarte sie zum
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Kulturdenkmal. 2008 wurde das Gebaude nach der notwendigen
Teilrestauration als konfessionsiibergreifend multifunktional
nutzbare Versammlungsstatte wiedererdffnet. Seit 1994 sind ca.
3 Mio. € in die Sanierung geflossen. Fir eine komplette
Modernisierung der Synagoge sind weitere 5 Mio. € nétig. Durch
den ,Forderkreis Gorlitzer Synagoge” wurde Anfang 2010 ein
Konzept zur Betreibung der Synagoge als Kulturforum vorgelegt.

Fazit

Die Stadt verfiigt mit einer Vielzahl an kulturellen Einrichtungen,
Veranstaltungen und Vereinen (ber ein Kulturangebot von
oberzentraler Bedeutung. Die wichtigsten Kultureinrichtungen
sind in der Kernstadt verortet, was positive Wechselwirkungen
mit anderen Stadtfunktionen erlaubt. Die ansteigenden
Besucher- und Nutzerzahlen zeigen, dass die betrachtlichen
Aufwendungen fir Sanierungen den drohenden Substanz-
verlust abgewendet haben. Noch konnten nicht alle Kulturbauten
saniert werden, sodass noch weiterer Handlungsbedarf mit
entsprechenden Finanzbedarfen besteht. Besonders positiv
hat sich das Veranstaltungs- bzw. Festivalangebot entwickelt

Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzeptes Kultur

Fachliche Ziele und

(,Gorlitzer Kultursommer®). Die Bewerbung der Stadt als
Kulturhauptstadt Europas 2010 hat zu einer deutlich
verbesserten AuRenwahrnehmung, aber auch zur Bedeutungs-
aufwertung von Kulturin der Binnensicht, gefiihrt.

Prognose

Natlirlich l&sst sich gerade fiir einen vielgestaltigen Sektor wie
ihn die Kultur darstellt, keine exakte Prognose abgeben, es
lassen sich eher Trends bzw. Ereignisse ausmachen, die sich
voraussichtlich auf die Entwicklung auswirken. Andererseits ist
absehbar, dass sich wesentliche Rahmenbedingungen
verschlechtern werden. Als stark von &ffentlicher Forderung
abhangiger Bereich muss man vor allem damit rechnen, dass die
finanziellen Handlungsspielraume der Kulturférderung in den
nachsten Jahren auf allen staatlichen Ebenen noch deutlich
enger werden. Wie sich im konkreten Fall der Stadt Gérlitz
letztlich positive wie negative Trends und Rahmenbedingungen
auswirken, wird auch davon abhé&ngen, ob und mit welcher
Strategie es gelingt, die noch bestehenden Potenziale im
kulturellen Bereich zu nutzen.

MaRnahmen

Handlungsfelder
Generelle Zielstellungen

» Erhohung der Lebensqualitat und Attraktivitat durch ein kulturelles

Angebot auf dem Niveau eines kulturellen Oberzentrums
» Kulturstadt Gorlitz/ Zgorzelec — Entwicklung der Kultur als
entscheidende Stadtfunktion und bestimmender Faktor der
Gesamtzentralitat der Stadt, im Verbund mit Zgorzelec Profilierung
als europaische Kulturstadt Gorlitz/ Zgorzelec
Bewahrung des baukulturellen Erbes
Anerkennung von Gorlitz als Statte des UNESCO-Welterbes
Ausschdpfung der regionalkonomische n Wachstumspotenziale
Ausrichtung der Stadtt und der Landespolitik an der
Schwerpunktbedeutung von Gorlitz als Kulturstadt — anzustreben ist
eine Kulturférderung, die Kontinuitat sichert
Erhaltung und Weiterentwicklung des zentralen Bestandes an
kulturellen Einrichtungen
Orientierung der kulturellen Einrichtungen am Ziel einer mdoglichst
hohen Eigenfinanzierungsquote
Vernetzung, Kooperation, in bestimmten Fallen Fusion mit
Kultureinrichtungen der Region und des benachbarten Auslandes
Gestaltung und Forderung attraktiver Kulturangebote
breites Kulturverstandnis als Grundlage von 6ffentlicher Férderung
Ermaoglichung von neuen Kunst- und Kulturformen sowie generell von
Freirdumen fur kulturelle Vielfalt
Teilhabe mdglichst aller gesellschaftlicher Gruppen an Kultur, Kultur
auch als Mittel zur Integration
Starkung des burgerschaftlichen Engagements der Bewohner als
wesentlicher Bestandteil des kulturellen Le bens der Stadt
» Starkung von vorhandenen Ansétzen der neuen Kultur- und
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Kreativwirtschaft

Weitere Profilierung von Gorlitz als ,Filmstadt”

Ausbau und Vernetzung kultureller und kulturtouristischer Angebote
(z.B. gemeinsame Themenjahre)

Intensives und zielgruppenspezifisches Marketing, unter Nutzung von
Synergieeffekten, vor allem mit dem Tourismussektor

Kooperation Hochkultur mit der freien Szene

Zusammenarbeit mit und Unterstitzung der Kultur durch die
Wirtschaft und andere Private

Einbeziehen der Hochschule

Erarbeitung einer neuen Kulturentwicklungskonzeption zur kinftigen
Profilierung der Kulturstadt Gorlitz/ Zgorzelec

Professionelles Kulturmanagement

Verbesserung der kulturellen
Infrastruktur / Modernisierung
von Kulturbauten und
offentlichen Rdumen / Abbau
von Sanierungsdefiziten/
Bewahrung und zeitgeméafie
Nutzung des baukulturellen
Erbes

YV V VVVYlH VY VV VYV VY VYV

Erweiterung bzw. teilweise Verlagerung Naturkundemuseum
Sanierung Synagoge

Theater: Sanierung Buhnen- und des Kulissenhauses

Neugestaltung von o&ffentlichen Platzen und StralBenrdumen mit
besonderer Aufenthaltsfunktion

Aufwertung und  Nutzung innerstadtischer  Platze  durch
Veranstaltungen sowie durch ,Kunst im 6ffentlichen Raum*
Entwicklung und Gestaltung des  Briickenparkareals als
grenziiberschreitender  Begegnungs- und  Alltagsraum  mit
Naherholungs,- und Freizeitfunktionen sowie mit wichtigen Kultur-
und Bildungsbauten (z. B. Stadthalle)

Wiederbelebung von Brachen und leerstehenden Gebauden durch
kulturelle Nutzungen und Initiativen

Anpassung an den
demographischen Wandel

A\
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Kompensation der  ricklaufigen Einwohnerzahlen durch
Ausschopfung des Besucher- und Nutzerpotenzial, u.a. durch
modernisierte Kulturbauten und attraktive Angebote

vermehrt seniorengerechte Angebote machen

Kindern und Jugendlichen kinstlerische Erfahrungen u. Zugang zu
kulturellen Angeboten ermdglichen

Beriicksichtigung der Familienfreundlichkeit bei der
Angebotsentwicklung

Erhdéhung des Anteils von touristischen Gasten sowie an Besuchern
und Nutzern aus Polen und Tschechien

Mindestausstattung an kulturellen Funktionen in den auf3eren Stadt-
und Ortsteilen

Grenziiberschreitende
Ausrichtung

A\

Bilingualitat ~ (deutsch-polnisch)  als  sprachkulturelles  und
bildungspolitisches Grundprinzip

Erinnern an das historische Erbe Schlesiens und Entwicklung einer
modernen, grenziberschreitenden schlesischen Identitat

Kooperation mit Zgorzelec sowie mit Kultureinrichtungen aus den
Nachbarlandern, gemeinsame grenziiberschreitende Angebote
Gemeinsame Kulturentwicklungsplanung mit Zgorzelec

Kiinftige Schwerpunkthemen- und —gebiete Kultur

Das Erfordernis, éffentliche Finanzmittel fiir die Sanierung und ~ Mdglichkeiten noch mehr beschrénken. Aufgrund der Alterung
Modernisierung der wichtigen Kulturbauten der Stadt zu  der Bevolkerung werden sich die Angebote unter anderem
verwenden, wird auch weiter bestehen. In Zukunft werden keine  vermehrt an die Generation 50+ richten. Insgesamt differenziert
GroRereignisse die kulturellen Aktivitaten der Stadt bestimmen,  sich die Nachfrage nach Kultur auch in Gérlitz kiinftig weiter aus,
sondern neue, Kleiner dimensionierte Kulturhighlights. Dabei ~ so dass das Ziel besteht, unterschiedliche Kulturangebote fiir
werden die engen finanziellen Handlungsspielrdume die unterschiedliche Zielgruppen zu unterbreiten.
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Kultur und Sport

1.2 Sport

2007 waren in Gorlitz 12,9% der Gesamtbevélkerung in 59
Vereinen organisiert. Dies bedeutet einen Mitgliederzuwachs
seit1993vonrund 2,5 %.

Darstellung der mitgliedstérksten Vereine (2007)

OFuRball

OSchwimmen und DLRG
O Gymnastik

E Volleyball

l Allgemeiner Sport

O Handball

W sonstige Vereine unter 300 Mitglieder

N

364

Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung, eigene Berechnung

Vor allem Kinder und Jugendliche im Alter von 7-18 Jahren sind
aktiv im Vereinssport tatig. Bei Kindern bis zu 6 Jahren und bei
Erwachsenen ab 19 Jahre ist der Anteil der Vereinsmitglieder
deutlich geringer. Die kommerziellen Sportangebote sind leicht
angestiegen. Es gibt Fitnessstudios sowie Bowling- bzw.
Kegelcenter. Der multifunktionale Sportkomplex Rosenhof in
Biesnitz erganzt das Angebot fir Riickschlagspiele (Tennis,
Squash, Badminton). Weiterhin gibt es Mdglichkeiten Reit-,
Wasser- und Luftsport auszuiiben. Mit der Entwicklung des
Berzdorfer Sees sind weitere kommerzielle Sportanbieter zu
erwarten. Weitere Sportangebote werden z. B. von der
Volkshochschule und der Hochschule Zittau/Gérlitz angeboten.

Der Schulsport stellt einen wichtigen Anteil bei der Ausiibung
von Sport dar. Die Gorlitzer Schulsportstatten umfassen
Sporthallen, Kleinspiel- und Leichtathletikanlagen sowie das
Hallenbad.

Sportstattenbedarf der Stadt Gorlitz (2007)

Planungs-

Sportanlage grofie

(gm / AE)

Bestand**
ingm

Entsprechende Raumlichkeiten missen in unmittelbarer Nahe
(Umkreis 500m) und GroRe zur Verfiigung stehen. Durch die
demographische Entwicklung gehen die Schiilerzahlen und
somit der Bedarf erheblich zurlick.

Die allgemeinen Sportstatten umfassen Sporthallen, -platze
und Leichtathletikanlagen. Der Bestand der Sportstatten ist von
1993 his 2009 flachenmalRig um 50 % gewachsen (z. B. durch
die Neuerrichtung der Sporthallen des Berufsschulzentrums,
Neubau der Jahnsporthalle, Neubau des Jahnsportplatzes).

In Gorlitz gibt es ein groBes Uberangebot an sonstigem
Sportraum, bedingt durch die vielen kleinen Sporthallen an den
Schulstandorten. Fir die meisten Sportarten ist die GroRe einer
Einfeldsporthalle notwendig. Das geringe Uberangebot an
Zweifeldsporthallen kann den Bedarf an Einzelsporthallen nicht
decken. Wird das gesamte Sporthallenangebot addiert und mit
dem Bedarf verglichen, so ist trotz allem ein Defizit zu
verzeichnen.

Sondersportstatten sind in ihrer Bauart auf eine bestimmte
Sportart ausgerichtet. Im Bereich Kegel-, Tennis- und
Reitanlagen und bei den Fitness-Centern gibt es einen Zuwachs
an Flachen und Anlagen. Im Bereich der Hallen- und Freibéader
ist ein Bestandsriickgang zu verzeichnen. Durch die SchlieSung
der Freibéder sowie dem Friesebad ist ein groRes Defizit
entstanden. Das bestehende Hallenbad ist in einem guten
Zustand. Der Strand am Berzdorfer See kann das Defizit auch
nur bedingt kompensieren (Randlage im Stadtgebiet). Des
Weiteren gibt es Bedarf an Tennisflachen, Eisflachen,
Rollsportanlagen, sowie an Badminton- und Golfsportanlagen.
Eine rechnerische Notwendigkeit einer Golfanlage kann aus
dem geringen Bedarf allein fiir Gorlitz nicht begriindet werden.

Bilanz
ingm

Rechnerischer
Bedarf (gm)

g:’ﬁ;gs portraum/Fitness- 200 4363 678 3685 18,43
Einzelhalle 405 3.341 10.369 -7.028 -20,54
Zweifachhalle* 968 6.051 4.014 2037 2,07

Summe Sporthallen 13.755 15.061 -1.306

Kleinspielfeld 968 22.171 10.108 12.063 12,46
Grof3spieffeld 7.700 74.280 61.582 12.698 1,65

LA - Anlage Rundlaufb. 5.100 27.500 3.469 24,031 4,71

LA - Anlage Schule 1.500 4554 13.038 -8.484 5,66

Summe Leichtathletikanlage 32.054 16.507 15547

* unter Beriicksichtigung der voraussichtlich 2010 fertig gestellten Zweifachsporthalle in Kdnigshufen
** Bestand mit dem Nutzungszustand 1, 2 und 3
Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, eigene Berechnung

LA = Leichtathletikanlage
AE = Anlageneinheit



Fachkonzept Kultur und Sport

Bestand Sportstatten 2009/2010 im Vergleich zum Bedarf fiir 2007
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Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, eigene Berechnung

Die geplante 18-Loch Golfanlage auf der Berzdorfer Hohe kann Die Sudstadt verfiigt (ber ein breites Sportstattenangebot.
jedoch eine touristische Bereicherung des Naherholungs- Dabei stellen die Sportstétten des Berufschulzentrum einen
gebietes ,Berzdorfer See" werden. Schwerpunkt dar. Weiterhin kann das Stadion der Freundschatft
der Siidstadt zugeordnet werden, sodass dem Stadtteil mit dem
Sportplatz ,Eiswiese" zwei groRe AulRenanlagen zu Verfligung
stehen. Weiterhin verfiigt die Stidstadt Giber Sondersportstétten
(Hallenbad, Tennisplétze, Fitnesscenter). Die Stadtteile
Biesnitz und Rauschwalde ergénzen sich in ihrem Angebot.
Der Bestand an Sportplatzen in der Stadtmitte istim Verhaltnis  Hauptsportstitten sind die Zweifeldsporthalle Rauschwalde und
zu den Einwohnern gering und stellt ein Defizit dar. DasAngebot  der Sportplatz Biesnitz. Durch das NSG,Landeskrone* besitzt
ist anzahlméafig gut, jedoch sind es tberwiegend Kleine  Biesnitz einen weiteren attraktiven Bereich. Die Staditeile
Sportstatten, die fir den Schulsport, jedoch nicht fir den  Kgnigshufen und Weinhiibel wurden zum Stadtumbaugebiet
Vereinssport geeignet sind. Es gibt eine hohe Konzentration an  erk|4rt, da der Bevélkerungsanteil und damit der Bedarf sinken
Schulen, aber zu geringe Sporthallenflachen bzw. fehlende  werden, Das Angebot in Kénigshufen ist gut. Die Sportstatten in
AufRensportanlagen. Weitere als Sportstétten nicht erfasste Weinhiibel weisen erhebliche Mangel auf. Im Ortsteil

Bereiche sind der Stadtpark und der NeiBe-Radweg. Hagenwerder steht ein tiberdurchschnittiich groRer

Der Nutzungszustand der Sportstatten hat sich erheblich
verbessert, jedoch weisen in etwa 20% einen schlechten
Zustand auf. Dies ist vor allem schwierig, da sie z. T. den
Schulsport abdecken.

Bestand Sondersportstatten im Vergleich zum Bedarf 2007

in m2

9.000

8.000

OBestand E Bedarf

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

- I I i

Hallenbad Freibad Eisflache Rollsportanlage Reithalle Reitplatz Tennisplatz Tennishalle

Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007
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Anteil an Sportstatten zur Verfligung. Nachteil ist die Randlage
im Stadtgebiet und die schlechte Anbindung an den OPNV.
Aufgrund der Hochwasserschdden von 2010 sind Ver-
anderungen bei der Ausstattung mit Sportstatten vorgesehen.
Die Ortschaften Ludwigsdorf und Kunnerwitz besitzen
AuRensportanlagen in gebrauchsféhigem Zustand. Einer der
Hauptnutzer der Allgemeinen Sportstétten sind die Schulen.
Jedoch beschrankt sich der Bedarf des Schulsportes auf
Einzelhallen, Kleinspielfelder, Leichtathletikanlagen und das
Hallenbad. Rein rechnerisch sind ausreichend Sportstatten fir
den Schulsport vorhanden. Der Bedarf an Leichtathletikanlagen
kann derzeit nicht gedeckt werden. Problematisch ist jedoch die
Lage der Sportstatten. Positiv ist, dass fir fast alle Schulen in
unmittelbarer Nahe Sporthallen zur Verfligung stehen. Weniger
positiv sieht es beim Bestand der Kleinspielanlagen aus. Nur 12
von 20 Schulen verfiigen (iber Kleinspielanlagen.

Fazit

Der Bedarf an allgemeinen Sportstétten kann zum GroRteil vom
Bestand gedeckt werden. Nur bei den Einzelsporthallen ist ein
Defizit zu verzeichnen. Dieses kann durch das Uberangebot von
Zweifeldsporthallen minimiert werden. Bei dem Uberangebot an
sonstigem Sportraum und Aufensportanlagen ist zu
beriicksichtigen, dass diese teilweise sanierungsbedirftigen
Sportstatten den Schulsport absichern. Das Angebot an
Sondersportstétten ist unterschiedlich ausgepragt. Ein gutes
Angebot gibt es bei den Tennis- und Reithallen sowie den Kegel-/

Vergleich Bestand* mit der Bedarfsprognose

Bowlingbahnanlagen. Im Gegensatz dazu kann das Angebot an
Tennisplatz- und Hallenbadflache den derzeitigen Bedarf nicht
decken. Ein grofRes Defizit besteht an Freibadflachen,
Eisflachen und Rollsportanlagen, da entsprechende Sport-
statten Uiberhaupt nicht vorhanden sind. Fir die meisten Schulen
stehen Sporthallen in unmittelbarer Nahe zur Verfiigung. In der
Stadtmitte fehlen Turnhallen in der Gré3e von Einfeldhallen und
Einzelspielflachen.

Prognose

Die SEG-Sportstattenentwicklungsplanung prognostizierte
2007 den Bedarf fur die allgemeinen Sportstatten fur die Jahre
2015 und 2020. Der Bedarf an allgemeinen Sportstétten setzt
sich fir 2020 aus dem Schulsportbedarf und aus dem Bedarf der
Bevolkerung zusammen. Die Prognose weist fiir das Jahr 2020
nur noch 65 % an sonstigem Sportraum, 70% an Einzelhallen,
65% an Kleinspielfeldern, 37% an Leichtathletikanlagen mit
Rundbahn und 80% der Schulleichtathletikanlagen aus. Nur der
Bestand an Zweifachhallen und GroRspielfeldern bleibt
mittelfristig erhalten. Die Reduzierung von Sportstétten kommt
dem Bedarf fiir 2020 entgegen. So ist z. B. beim sonstigen
Sportraum nach wie vor ein Uberangebot vorhanden. Das schon
bestehende Defizit an Einzelhallen wird durch den Wegfall von
30% des Bestandes vergroRert. Werden alle Sporthallen-
angebote in ihrer Gesamtheit betrachtet, so ist immer noch mit
einem Defizit von 10 Anlagen zu rechnen. Bei den Sport-
stattenangeboten fiir Zweifachhallen, Kleinspiel- und Grof3-

30,0

O Bestand 2009 l Bedarf 2020

N
o
o

Anlageneinheiten (AE)
N
o
o

&
°

50 T ﬁ

0,0 -

m B

sonstiger Sportraum Einzelsporthalle

Zweifachsporthalle

Kleinspielfeld Grof3spielfeld LA-Anlagen

* Bestand mit dem Nutzungszustand 1 und 2 berticksichtigt

Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, 4. Regionalisierte Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes des Freistaat Sachsen 2007, eigene Berechnung
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Bilanzierung des Bestandes* mit dem Bedarf (2007 und 2020)

in AE
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* Bestand 2007 mit dem Nutzungszustand 1,2 und 3, Bestand 2020 mit dem Nutzungszustand 1 und 2 beriicksichtigt
Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, 4. Regionalisierte Bevélkerungsprognose des Statistischen Landesamtes des Freistaat Sachsen 2007, eigene Berechnung

spielfeldern ndhert sich der reduzierte Bestand der Bedarfs-
prognose an. Die Sondersportstétten werden ausschlieBlich von
der Bevolkerung genutzt. Prinzipiell unterscheidet sich die
Prognose fiir 2020 nur minimal zur jetzigen Situation. Zwar sinkt
die Bevolkerungszahl, jedoch wirkt sich dies nur geringfligig auf
den berechneten Bedarf fiir 2020 aus. Ein gravierendes Defizit ist
vor allem bei den Hallen- und Freibddern zu verzeichnen. Diese
Sportanlagen dienen einem Grofiteil der Bevolkerung zu
Erholungszwecken und gehdren zum Basisangebot einer Stadt,
weshalb ihr Ausbau Vorrang haben sollte. Die Sportstatten mit
schwerwiegenden Mangeln sind bei ausbleibenden Erhaltungs-
investitionen mittelfristig nicht mehr nutzbar. Vor allem der
Stadtteil Weinhibel ist davon betroffen. Erfolgen keine

Vergleich Bestand (2007 und 2020) mit Schulsportbedarf (2020)

Sanierungs- und Erhaltungsarbeiten wird Weinhtibel 2020 tber
keine Sportstatten mehr verfiigen. Der Bestand an Sportstétten
reduziert sich auch in der Stadtmitte, der Siidstadt, Biesnitz und
Konigshufen. Betrachtet man nur das Kernstadtgebiet, dann wird
der Bedarf vor allem an Grol3spiel- und Leichtathletikanlagen
deutlich dber dem Bestand liegen. Bisher konnten nur die
Grundschulen einen Zuwachs der Klassenzahlen verzeichnen.
Da diese prozentual den meisten Bedarf an Schulsportstétten
haben, wird der Gesamthedarf steigen. Laut der Prognose wird
bis 2020 wieder ein Anstieg der Kinderzahlen erwartet und somit
die Klassenanzahl steigen. Es kann fir 2020 davon
ausgegangen werden, dass der Bedarf mindestens auf dem
gleichen Niveau wie 2012 liegen wird. Bei der Bilanzierung der
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Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, eigene Berechnung
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allgemeinen Sportstétten ergibt sich fur 2020 eine Reduktion an
Sporthallenfliche und Leichtathletikanlagen und die Ver-
ringerung des Sportplatzangebotes. Rechnerisch stehen den
Schulen genug Sporthallen, Kleinspielanlagen und Hallen-
badflache zur Verfiigung. Der Widerspruch beim Sporthallen-
und Kleinspielanlagenbedarf der Schulen zum allgemeinen
Bedarf erklért sich daraus, dass der Bedarf der Schulen nur einen
kleinen Anteil am Gesamtbedarf ausmacht. In der Summe ist der
Bestand fiir diese Sportstétten flachenméRig ausreichend, wobei
jedoch wichtiger ist, dass fiir alle Schulen in unmittelbarer Nahe
Sportstatten zur Verfiigung stehen. Das reduzierte Angebot an
Leichtathletikanlagen liegt bei Weitem unter dem Bedarf. Dies
begriindet sich daraus, dass bei der Bestandserfassung fir die
Schulen nur die Anlagen betrachtet wurden, die sich in
unmittelbarer Nahe zum Schulstandort befinden. Wird jedoch
nicht nach dem Bestand analysiert, sondern nach der Lage und
dem schlechten Nutzungszustand, wird folgendes Defizit
deutlich: Vor allem den Grundschulen werden weniger Sport-

Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzeptes Sport

statten zur Verfigung stehen. Im Stadtteil Weinhibel wird es
keine nutzbaren Schulsportstétten geben. In der Stadtmitte
reduziert sich der Bestand weiter. Erfolgen keine Sanierungs-
und Erhaltungsarbeiten, bedeutet dies fiir 11 von 20 Schulen,
dass der Schulsport eingeschréankter betrieben werden muss und
immer gréf3ere Entfernungen zuriickgelegt werden missen.

Kiinftige Schwerpunkthemen- und —gebiete Sport

Kiinftig wird der weitere Abbau des Bedarfsdefizits an
Sportstatten, durch Sanierung und Neubau sowie die
Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten im Umfeld des
Berzdorfer Sees von Bedeutung sein. In den Stadt-
umbaugebieten muss der Bestand an Sportstatten der
demographischen Entwicklung angepasst werden. Weitere
Schwerpunkte bilden der Seniorensport und die verstarkte
Kooperation und Integration sowie gemeinsame Projekte mit
dem Landkreis Gorlitz und grenziiberschreitend mit der
Partnerstadt Zgorzelec.

Fachliche Ziele und MaRnah
Handlungsfelder asnanmen
Generelle Zielstellung » Erh6éhung der Lebensqualitat durch Férderung der Sportentwicklung und
der Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportanlagen
Strategische Instrumente » Bestandspflege und Neubau von Sportstatten
» Optimierung der Sportinfrastruktur
» Ruckbau von Sportstatten
» _Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)
Abbau von Bedarfsdefiziten » Sicherstellung der Sportstatten fiir die Bevoélkerung, den Vereinssport
und den Schulsport — Abbau von Bedarfsdefiziten
»  Errichtung Freibad
» Neubau von Einfeldhallen
» Neubau von Rollsportanlagen, Eisportflachen
» Sanierung von Bestandssportstatten mit schlechtem Zustand
» Forderung und Weiterentwicklung der Sportangebote und der
ehrenamtlichen Arbeit im Bereich Sport
Anpassung an die demo- » Verzicht auf Sanierung und Riickbau von nicht ausreichend genutzten
graphische Entwicklung, und ungiinstig gelegenen Sportstatten
Optimierung der sportlichen » Konzentration der Auslastung auf verbleibende Sportstatten
Infrastruktur » Verbesserung/ Sicherstellung der Auslastung der bestehenden und
zukiinftigen Sportstéatten
Herstellung eines ausge- » Verbesserung der Sportstéttensituation in der Stadtmitte durch Neubau
glichenen und von Einzelhallen und Umnutzung von Brachen zu Sporthallen und
bedarfsgerechten AuRensportanlagen in direkter Nahe zu den Schulstandorten
Sportstattenbestandes in den » Ausweisung von Flachen im Randbereich des Stadtparks fir sportliche
jeweiligen Stadtteilen Aktivitaten
» Erhalt eines Kernbestands an Sportstatten in den auf3eren Stadtteilen
» Umnutzung von Kleinspielfeldern zu fehlenden Bolzplatzen
Forderung von Projekten fiir » sozial Benachteiligte
» Menschen mit Handicap
» gesundheitsbezogenen Sport
» Migranten und Migrantinnen
» Unterstitzungsbediirftige aus der wachsenden Gruppe der Senioren/
Seniorinnen
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2.1 Fruhkindliche Bildung

Das SachsKitaG (2009) sieht die Kindertagesstatten als
eigenen Bildungsbereich an, die einen ganzheitlichen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag haben. Der ,Séchsische
Bildungsplan® (2005) untersetzt diesen Auftrag und dient als
Leitfaden. Ziel ist das sich selbst bildende Kind in der
Gemeinschaft. Folgende Bildungsbereiche werden beim
Séchsischen Bildungsplan definiert: die somatische, soziale,
kommunikative, dsthetische, naturwissenschaftliche und
mathematische Bildung.

Die Vorbereitung der Kindergartenkinder auf die Schule
geschieht im Schulvorbereitungsjahr. In dieser Lernphase
arbeiten Kindergarten und Grundschule, Erzieher und Lehrer
eng zusammen. Dafiir stellt die sachsische Staatsregierung den
Kindergarten zusatzliches Personal zur Verfligung.

Das Séchsische Staatsministerium fir Soziales und das
Sdchsische Staatsministerium fir Kultus haben 2003 eine
Vereinbarung zur Kooperation von Kindergarten und
Grundschule getroffen. Ziel ist die verstarkte Zusammenarbeit
beider Bildungsbereiche. Arbeitsgrundlage ist der Sachsische
Bildungsplan.

Angebote wie musikalische Friiherziehung, Begegnungs-
sprachen (englisch, polnisch), Projekte mit dem Naturschutz-
Tierpark oder dem Senkenberg-Naturkundemuseum benennen
nur einige der vielfaltigen Angebote.

Entwicklung der Kinderzahlen - allgemein

Im Jahr 2008 konnten rund 35 % der Krippenkinder und alle
Kindergartenkinder in den 33 Einrichtungen betreut werden. Die
Einrichtungen befinden sich zu 72% in freier Tragerschatt.

2.2 Schulische Bildung

Die ricklaufige Bevdlkerungsentwicklung in Gorlitz hat
erhebliche Auswirkungen auf die Bildungslandschaft. Wegen der
fehlenden Auslastung wurden Standortentscheidungen
notwendig. Mittlerweile sind die Schiilerzahlen im Grund-
schulbereich stabil. Die Entwicklung der Kinderzahlen vollzog
sich in den Stadtteilen sehr unterschiedlich. Erhebliche Verluste
an Kindern (bis zu 76%) bezifferten vor allem die Stadtteile
Weinhtibel, Kénigshufen und Hagenwerder. In diesen
Stadtteilen entstand ein Grofteil der Gérlitzer Geschoss-
wohnungsbauten, dessen erste Generation mittlerweile keine
Kinder mehr aufweisen kann. In den inneren Stadtteilen
(Historische Altstadt, Innenstadt, Sidstadt) wie auch
Rauschwalde und Ludwigsdorf variiert der Rlckgang der
Kinderzahlen zwischen -25 und -39 %. Die Verminderung basiert
auf dem allgemein eingesetzten Bevélkerungsriickgang. Die
Kinderzahlen in der Nikolaivorstadt sind stabil und in Biesnitz
sogar steigend. Die Nikolaivorstadt wurde zunehmend attraktiv
fur Familien (Griinde: kleinteilige, niedrige Bebauungsstruktur,
Nahe zu Zentrum und Griinbereichen). Biesnitz profitierte
einerseits von der durchgriinten Siedlungsstruktur und
andererseits von den neu angelegten Eigenheimsiediungen.
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Quelle: Stadtverwaltung Gérlitz, Statistische Jahrbiicher 2001, 2007/2008, eigene Berechnung
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Entwicklung der Kinderzahlen - stadtteilbezogen
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Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, Statistische Jahrbiicher 1995, 2001, 2007/2008, eigene Berechnung

Durch die Kinderzahlenentwicklung hat es entsprechende
Anpassungsmalinahmen des Schulnetzes der Stadt gegeben.
1995 gab es im Stadtgebiet 28 Allgemeinbildende Schulen mit
ca. 10.000 Schiilern. Die Schiilerzahl reduzierte sich auf rund
4.500. Dies hatte die SchlieRung von Grundschulen (Innen- und
Sudstadt, Biesnitz, Kénigshufen, Hagenwerder, Ludwigsdorf)
bis zum Jahr 2000 sowie Neugriindungen in freier Trgerschaft
in der Innenstadt und in Weinhubel zur Folge. In der Historischen
Altstadt mussten zwei Mittelschulen zusammengelegt und in
Kénigshufen und Weinhibel Mittelschulen geschlossen werden.
Seit 2005 gibt es das Angebot einer Abendmittelschule
(Innenstadt). Das 2002 geschlossene Gymnasium in
Kénigshufen konnte 2004 als Forderschulzentrum nachgenutzt
werden. In den folgenden Jahren schlossen sich das Augustum-
und das Annengymnasium zusammen. 2003 zog die Friedrich-
Jahn-Schule aus Weinhubel in die ehemalige Grundschule und
wurde zur Forderschule fur geistig Behinderte. 2004 wurden die
Lernbehindertenschulen in der Konsulstrae und der Erich-
Weinert-Stral3e geschlossen.

Innerhalb der letzten Jahre mussten die Grundschulbezirke
angepasst werden. 2001 erfolgte eine Reduzierung von 12
Grundschulbezirke auf 7. Die Schilerzahlen sanken bis 2009
weiter. Um die Bestandssicherheit durch geniigend Férderung
zu gewéhrleisten, missen die Richtwerte zur Klassenbildung in
allen Grundschulen in Tragerschaft der Stadt eingehalten
werden. Daher wurde 2009 das gesamte Stadtgebiet als
Grundschulbezirk definiert, sodass eine bessere Auslastung der

Klassen mdglich war. Das Grundschulnetz wurde so
ausgestaltet, dass es in jedem Stadtteil eine Grundschule gibt.
Die Ziigigkeit der Schulen soll derzeit nicht verandert werden.
Auf Grund bestehender Kapazitaten ist bei der Mittelschule
Innenstadt perspektivisch auch eine 4-Ziigigkeit mdglich. Im
Gegensatz dazu konnte die 4-Ziigigkeit des Joliot-Curie-
Gymnasium auf 3 und die 3 Ziige der Melanchthon-Mittelschule
auf 2 reduziert werden. Alle Schulen verfiigen (ber
Ganztagesangebote.

Derzeit befinden sich fast alle Allgemeinen Schulen in
kommunaler Trégerschaft, ausgenommen sind drei Grund-
schulen in freier Tragerschaft. Seit 1990 hat die Stadt Gorlitz
zahlreiche Investitionen im Schulbereich getatigt. Sieben
Objekte wurden dabei vollstdndig und drei teilweise
rekonstruiert. Drei neue Sporthallen und ein neues
Schwimmbad wurden realisiert. Dennoch wiesen 2007 fast alle
Gorlitzer Schulen gravierende Mangel auf. Neben dem
Sanierungsbedarf von Sanitéranlagen, AuRenhiille, AuRen-
anlagen und Sporthallen waren vor allem Brandschutz-
maflnahmen dringend erforderlich.

Die Entwicklung der Abschliisse an den allgemein bildenden
Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges variiert
zwischen den Jahrgéngen z. T. erheblich. Im Jahr 2009 gab es
jeweils mehr Abganger sowohl mit wie auch ohne Abschluss als
der sachsenweite Durchschnitt, wahrend der prozentuale Anteil
anAbgéangern mit Realschulabschliissen 2009 unter dem
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sdchsischen Durchschnitt lag. Dafiir verzeichnet die Stadt bei
den Abiturienten deutlich positive Absolventenzahlen. Deutlich
erkennbar ist der kiinftige Mangel an Absolventen vor allem auf
dem mittleren Bildungsniveau. Dieser Fehlbetrag &uert sich in
einem hdheren Prozentsatz an Absolventen mit Abitur und
Absolventen mit Hauptschulabschluss oder ohne, was einimmer
weiter auseinander klaffendes Bildungsniveau der Schul-
abganger zur Folge hat. Bedenklich ist die hohe Zahl an
Schulabgéngern ohne jeglichen Abschluss. Schon seit
geraumer Zeit bemangeln Ausbildungsbetriebe unzureichend
geschulte Jugendliche.

Seit 2005 gibt es die Mdglichkeit den Realschulabschluss tiber
die Abendmittelschule nachzuholen. Aufgrund der hohen Anzahl
an Absolventen mit oder ohne Hauptschulabschluss ist dieses
Angebot unbedingt notwendig. Das néachstgelegene
Abendgymnasiumistin Bautzen.

2.3 Berufsaushildung

Seitdem Jahr 2000 wird der Geburtenriickgang der 90er Jahre in
der Altersgruppe 11-20 Jahre bemerkbar. Dieser Riickgang
spiegelt sich auch in der Altersgruppe 21-30 Jahre wieder und
hat entsprechende Auswirkungen auf die Berufsaushildung.
Weniger Berufsschiller bendtigen entsprechend weniger

Ausbildungsplatze. Auch die Zahl der potentiellen Studierenden
sinkt.

Im Stadtgebiet Gorlitz gibt es zwei berufliche Schulen in
offentlicher Tragerschaft (Berufliche Schulzentrum ,Christoph
Liders”, Medizinische Berufsfachschule), des Weiteren acht
berufshildende Schulen in freier Tragerschaft, die neben der
Berufsausbildung auch Weiterbildungen und berufliche
Qualifikationsmdglichkeiten anbieten.

Innerhalb der Gorlitzer Bildungslandschaft ist die Fach-
hochschule Zittau/Gorlitz ein wichtiges Element. Uber die
Jahre hinweg ist die Zahl der Studierenden stabil. Die
Hochschule bietet vier Wissenschaftsbereiche und ein
Auslénderstudienkolleg an.

2.4 Lebenslanges Lernen

Gorlitz verfligt Uber ein breites Bildungsangebot freier Tréager,
wobei man in berufsorientierte und freizeitorientierte
Bildungsangebote unterscheiden kann.

Das berufsorientierte Angebot fiir berufliche Qualifikationen,
Weiterbildungen und Umschulungen ist mit acht Bildungstragern
umfangreich ausgeprégt. Unterschiedliche Projekte und
Veranstaltungen werden von der Hochschule Zittau/Gorlitz, von

Entwicklung der Bevdlkerung nach bildungsrelevanten Altersgruppen
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der ,Denkmalakademie” und dem Gorlitzer ,Kompetenzzentrum
Revitalisierender Stadtebau* angeboten.

Im privaten und freizeitorientierten Bildungsbereich sind vor
allem die Volkshochschule, das Senkenberg-Naturkunde-
museum und der Naturschutz-Tierpark hervorzuheben. Im
musikalischen Bereich bietet Gorlitz mit unterschiedlich
ausgerichteten ,Musikschulen” ein gutes Angebot. Desweiteren
gibt es drei Tanzschulen, dreizehn Fahrschulen sowie drei
Bildungstragerim Bereich Nachhilfe.

Eine weitere wichtige Bildungsfunktion haben die bestehenden
Bibliotheken. Hervorzuheben sei dabei die Oberlausitzische
Bibliothek der Wissenschaften (OLB) und die Stadt-
bibliothek Gorlitz.

Fazit

Gorlitz verfigt Uber ein gutes Netz an Bildungsangeboten. Die
zahlreichen Kindertagesstétten und Grundschulen sind
wohnortnah und schaffen durch ihre unterschiedlichen
Profilierungen eine Vielfalt an Bildungsmdglichkeiten. Die
Mittelschulen und Gymnasien haben ginstige Standorte.
Handlungsbedarf wird in Zukunft bei der Reduzierung des hohen
Anteils an Absolventen mit und ohne Hauptschulabschluss
gesehen. Weiterhin ist der Bauzustand der Schulen zum Teil
nicht zufrieden stellend. Im Bereich Ausbildung und Studium
Ubernimmt Gorlitz die Funktion einer Flachenversorgung.
Auszubildende und Studenten aus dem Stadtgebiet und aus der
Region nutzen das gute und vielfaltige Angebot zur
Berufsaushildung. Dabei sind das BSZ ,Christoph Luiders* und
die Hochschule Zittau/Gérlitz von besonderer Bedeutung. Im
Bereich Weiterbildungen und Qualifikation verfugt Gérlitz ber
eine gute Anzahl an freien, privaten Bildungstragern. Die
freizeitorientierten  Bildungsangebote sind reichhaltig aus-
gepragt. Unterschiedliche Projekte, Kurse und Kooperationen
schaffen ein breites Spektrum an Bildungsangeboten. Alle diese
Angebote, die das lebenslange Lernen unterstiitzen, sind
zentrumsnah und gut erreichbar.

Prognose
Vorschulbereich

In der Altersgruppe 0-6 Jahre wird ein Zuwachs von 7%
prognostiziert. Diese Entwicklung ist in der Fortschreibung der
Kindertagesstétten- und Schulnetzplanung zu berticksichtigen.
Um zukiinftig weiterhin wohnortnahe Bildungsstatten
anzubieten, ist eine stadtteiloezogene Betrachtung der
Entwicklung ~ der  Kinder- und  Jugendlichenzahlen
erforderlich.

Grundschulbereich

In der Altersgruppe 5-10 Jahre wird in der Innenstadt ein
erheblicher Bevolkerungsanstieg prognostiziert. Auch fir die
Historische Altstadt und die Nikolaivorstadt werden positive
Schulerzahlen erwartet. Da die jetzigen Grundschulen (GS)
Nikolai-GS, Innenstadt-GS und GS 1-SchulstraBe schon gut
ausgelastet sind, wird entscheidend werden, wie der erhéhte
Bedarf in der Stadtmitte abgedeckt werden kann. Die
kommunalen Grundschulen, wie auch die der freien Tréger,
mussen hinsichtlich einer mdglichen Kapazitatserweiterung
untersucht werden. Wenn dies nicht mdglich ist, da z. B. der
GroRteil der Schulen in historischen Geb&uden in enger
Stadtstruktur untergebracht sind, dann missen schon jetzt
Alternativen erarbeitet werden. Auch die Stadtteile Rauschwalde
und Biesnitz weisen 2020 steigende Kinderzahlen auf. Dieser
Zuwachs entsteht vor allem durch eine erheblich positive
Entwicklung in Biesnitz, die den vorausgesagten Riickgang an
Kindern in Rauschwalde kompensieren kann. Eine &hnliche
Situation wird fir die Suidstadt erwartet. Fir die GS Rauschwalde
und Melanchthon-GS wird zu klaren sein, ob eine Aufnahme des
leichten Zuwachses in den jeweiligen Grundschulen mdglich ist.
In Weinhibel und Koénigshufen verringert sich der Bedarf an
Grundschulplatzen. Der Riickgang in Kénigshufen ist jedoch in
dem MaRe, dass eine Zweiziigigkeit als gesichert angesehen
werden kann. Anders stellt sich das fir die GS Weinhtibel dar, wo
eine Zweizugigkeit nicht mehr unbedingt gegeben sein wird.

Da 2009 die gesamte Stadt als ein Grundschulbezirk
ausgewiesen wurde, ist eine genaue Prognose uber die zu
erwartenden Grundschiler fur die einzelnen Schulen schwer
abschatzbar. Somit kdnnen die prognostizierten Kinderzahlen
eine Tendenz geben, in welche Richtung das Schulnetz
entwickelt werden sollte, jedoch muss zukinftig auch
Augenmerk auf die weichen Standortfaktoren gelegt werden.

Schulbereich Mittelschule und Gymnasium

Bis zum Jahr 2020 ist von einer positiven Bevolkerungs-
entwicklung der Altersgruppe 11-16 Jahre auszugehen. Im
Gegensatz dazu weist die Altersgruppe 16-18 Jahre bis zum
Jahr 2015 weiterhin rucklgufige Tendenzen auf. Erst ab diesem
Zeitpunkt ist wieder eine leichte positive Entwicklung zu
erwarten.

Entsprechend der Prognose sind alle Schulstandorte fr
Mittelschule und Gymnasium gesichert. Die wachsende Zahl an
jungeren Schiilern wird die sinkende Zahl der dlteren Schiiler
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weitgehend ausgleichen. Durch den gestiegenen Bedarf an
Férderschulen blieb die Zahl trotz sinkender Schiilerzahlen in
den letzten Jahren sehr konstant. Da der Bedarf auch zukiinftig
gleich bleibend sein bzw. sich noch erhéhen wird, ist von einer
gleich bleibenden Zahl an Forderschilern auszugehen. Im
Gegensatz dazu wird der schon massiv eingesetzte Ruckgang
an Jugendlichen die Zahl der Auszubildenden weiterhin negativ
beeinflussen. Sicher ist jedoch, dass die Schulen zunehmend
mehr auBerhalb des Stadtgebietes werben miissen, um die
Schulerzahlen zu halten und somit deren Existenz zu sichern.

In der Altersgruppe der 10 bis 15-Jahrigen wird sich die
Entwicklung der Kinderzahlen in den Stadtteilen &hnlich wie bei
der Gruppe zwischen 5-10 Jahre verhalten. Dabei verbuchen die
Innenstadt und die Siidstadt erhebliche Zuwachsraten gefolgt
von Biesnitz/Rauschwalde und der Historischen Altstadt/
Nikolaivorstadt. Nur die Stadtteile Kénigshufen und Weinhiibel
werden bis 2020 Kinder dieser Altersgruppe verlieren. Die
Mittelschulstandorte in der Innenstadt, Sudstadt und Rausch-
walde sind gesichert. Kiinftig sind Kapazitatserhéhungen bzw.
Erweiterungen zu Uberprifen, um wohnortnahes Lernen
anzubieten. Die Scultetus-Mittelschule wird zukinftig Kinder
anderer Staditeile vermehrt aufnehmen missen, um den
Standort halten zu kénnen.

Berufliche Bildung

Bis 2015 wird die Zahl der Auszubildenden sinken. Erst danach
kann wieder mit einer leicht steigenden Zahl an Jugendlichen
zwischen 16 und 23 Jahren gerechnet werden. Um das gute
Ausbildungsangebot zukiinftig erhalten zu kénnen, wird es
notwendig werden, mehr Ausbildungswillige aus dem Umland zu
gewinnen. Es ist wichtig, dass die Ausbildungsstandorte zentral
und gut erreichbar sind. Das BSZ ,Christoph Liiders* hat eine
gute Lage, in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof und der
geplanten Verknipfungsstelle von Bus und Bahn. Mit dem
Zusammenschluss dieser kreiseigenen Berufsschulzentren
2010 wurde das neue BSZ Christoph Liders zum groRten
Berufsschulzentrum in der gesamten Oberlausitz. Neben den
Auszubildenden gehéren auch die Studenten zu dieser
Altersgruppe. Auch hier wird wichtig sein, die Zahl der
Studierenden stabil zu halten. Eine Qualitatssicherung und
Steigerung der Attraktivitdt von Gorlitz als Studentenstadt
konnen dazu beitragen, dass ein Zuzug dieser Altersgruppe
positiv beeinflusst wird.

Bereich Lebenslanges Lernen

Die Entwicklungsprognose der Altersgruppen, die berufs-
erganzende Bildungsangebote wahrnehmen wird, ist negativ.
Somit wird sich der Markt an Weiterbildungs- und
Qualifikationsangeboten anpassen. Wenn die MalRnahmen zur
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Reduzierung der Arbeitslosenquote in Zukunft greifen, dann ist
ein weiterer Abbau an Weiterbildungsangeboten zu erwarten
und wird sich auf einem durchschnittlichen Niveau einpegeln.
Die freizeitorientierten Bildungsangebote werden von den
unterschiedlichsten Altersgruppen wahrgenommen. Einen Teil
stellen die Personen im berufstatigen Alter dar, deren
Entwicklungsprognose negativ ist. Ahnlich wird bis 2020 die

dazu zeichnet sich in der Altersgruppe ab 76 Jahre ein erheblich
positiver Trend mit fast 50 % ab. Diese Altersgruppe wird jedoch
in aller Regel kaum noch Bildungsangebote im herkémmlichen
Sinne wahrnehmen. Somit kann von einem Riickgang der
Bevoélkerung, die freizeitorientierte Bildungsangehote
wahrnehmen, ausgegangen werden, was zur Folge haben kann,
dass dieses Bildungsangebot kiinftig an Vielfalt abnehmen wird.
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Situation fiir die Gruppe der Senioren gesehen. Im Gegensatz

Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzepts Bildung und Erziehung

Fachliche Ziele und
Handlungsfelder Mafnahmen

Generelle Zielstellung Verbesserung der Rahmenbedingungen fir lebenslanges Lernen

Bestandspflege und Neubau von Kita's und Schulen
Bildung eines ubergeordneten Bildungsnetzwerkes
Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec, Hochschule, Wirtschatft)

Abbau von Bedarfsdefiziten im Kinderkrippe n- und
Kindergartenbereich

Sanierung von Kita's und Schulen

Zusammenfihrung von Schul- und Hortstandorten
Qualitatsoffensive bei der schulischen Bildung

Forderung und Weiterentwicklung von Bildungsangeboten
Starkung der bilingualen Sprachvermittiung und -kompetenz
Forderung unterrichtserganzender und auf3erschulischer Angebote

Anpassung Kita- und Schulnetz (Schwerpunkt: wohnortnahe
Einrichtungen)

Strategische Instrumente

VIV V V|V

Abbau von Defiziten

V|V V V V V V

Anpassung an die
demographische Entwicklung /
Herstellen einer ausgeglichenen Verbesserung der Schulsituation in der Stadtmitte

Infrastruktur Nutzung nicht mehr ausgelasteter Schulen als
6 Betreuungseinrichtungen oder fur soziale Zwecke

> Offnen der Bildungseinrichtungen fiir andere Nutzergruppen und
Nutzungen

» vergrolRerte, freizeitorientierte Bildungsangebote fur Kinder und
Jugendliche

» Sicherung der Bildungsstandorte (Berufsausbildung, Studium) durch
Qualitatssicherung, verbesserte Rahmenbedingungen und Erhéhung
der Attraktivitat

fruhes Zusammenspiel zwischen Schilern und Wirtschaft, um u.a|
Fachkraftemangel vorzubeugen

Hochschule und Berufsschulen
Kultureinrichtungen
Kinderbetreuungs- und Jugendfreizeitei nrichtungen

zwischen den Entwicklungsplanungen fir Schule, Kita, Sport und
Soziales

Kinder- und Jugendliche

zur Weiterbildung von Eltern und Familien

zur Erlernung von Sprachen (bilingual / osteuropaisch)
fur sozial Benachteiligte

far Menschen mit Handycap

fur Migranten und Migrantinnen

Profilierung des stadtischen Image und Selbstbild als regionaler
Bildungsstandort

Y VvV

A4

Verstarkte Kooperation mit

YV V V V

Forderung von Projekten

VIV V.V YV V V

Bildung als Standortfaktor
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3.1 Kinderbetreuung

Die Entwicklung des Kita- und Hortangebotes wird durch die
Geburtenrate und den Zu- bzw. Wegzug der Bevolkerung
beeinflusst. Mit der politischen Wende war ein starker
Geburtenriickgang zu verzeichnen, was zur Folge hatte, dass
Mitte der 1990er Jahre vor allem im Kita-Bereich, aber auch bei
den Krippen- und Hortplatzen der Bedarf deutlich geringer war
als das entsprechende Angebot. So wurde der Bestand bis 1998
um die Halfte der Kindergartenplatze und ein Viertel der Krippen-
und Hortplatze reduziert. Die angestrebte Bedarfsdeckung von
40% wurde in den Folgejahren nicht erreicht. Durch das
Uberangebot an Kindergartenpldtzen konnte das Defizit
ausgeglichenwerden.

Seit Mitte der 1990er Jahre stieg der Bedarf an Kinder-
betreuungsplétzen wieder. Darauf wurde mit einem Ausbau des
Angebotes reagiert. Zusatzlich wurde die Betreuung durch
Tagespflegepersonen gefordert. Im Hortbereich konnte eine
Bedarfsdeckung erreicht werden.

Derzeit verfugt die Stadt ber 33 Kinderkrippen bzw.
Kindertagesstatten und sechs Horte. Alle Kindertagesstatten
verfligen (ber Kindergartenplatze, bei 27 Kita's ist eine
Kinderkrippe integriert, bei 19 Kita's werden zusatzlich
Hortplatze angeboten. Zusétzlich gibt es in der Stadt vier
Kindertagespflegen mit 17 Betreuungsplatzen. Innerhalb der
letzten 15 Jahre wurde das Kinderbetreuungsangebot reduziert.
Je nach Stadtteil stellt sich die Entwicklung jedoch
unterschiedlich dar.

Betreuungsquote 2009
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Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, Kita-Planung 2009, Stand 03.08.2009, eigene Darstellung

Die Kinderzahl wuchs in der Historischen Altstadt und in der
Nikolaivorstadt geringfiigig an, die Kinderbetreuungsplatze
sanken im Gegensatz dazu, was vorrangig im Hortbereich
geschah. In der Innen- und Sudstadt sanken die Kinderzahlen
erheblich. In einem noch groReren MalRe wurden die
Betreuungsplétze verringert. In Biesnitz wiederum stiegen die
Kinderzahlen an. Dem wurde mit dem Ausbau von
Kindergartenplatzen Rechnung getragen und filhrte trotz
Reduzierung von Krippen- und Hortplatzen zu einer positiven
Bilanz. In Konigshufen wurde entsprechend dem Be-
volkerungsriickgang das Betreuungsangebot verringert. In den
Stadtteilen Rauschwalde und Weinhubel waren die
Kinderzahlen riicklaufig. Es wurden im Folgenden nur halb so
viele Platze reduziert, wie sich die Kinderzahl verringerte. Fir die
Ortsteile Hagenwerder, Ludwigsdorf und Kunnerwitz ist
ersichtlich, dass trotz riickgangigen Kinderzahlen das Angebot
ausgebaut wurde und nur in Hagenwerder Hortplatze reduziert
wurden. In der Historischen Altstadt, Nikolaivorstadt und in der
Sudstadt wird nur ein geringer Anteil an Kindern im
Krippenbereich betreut werden konnen, im Gegensatz zu
Weinhiibel, wo ein Uberangebot besteht. Gesamtstadtisch liegt
der Anteil der betreuten Krippenkinder bei 34,4 %. Dies liegt weit
uber dem bundesweiten Durchschnitt (17,4%). Positiv zu
verzeichnen ist, dass allen Kindergartenkindern ein Platz zur
Verfiigung stehenwird.

Die Stadt Gorlitz verfugt tber eine vielfaltige Kita-Tragerstruktur,
die der gegenwartig bekannten Nachfrage der Eltern
nach pédagogischen Konzeptionen, weltanschaulichen

Hort
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Orientierungen sowie bilingualen Aspekten gerecht wird. Derzeit
sind 71,8 % der Kita's in freier Tragerschaft und somit weit Giber
dem séchsischen Durchschnitt. Als integrative Einrichtungen
werden neun Kita's und zwei Horte gefiihrt. Weiterhin gibt es je
eine Einrichtung mit heilpddagogischem Angebot, Sprach-
heilpddagogik und ein deutsch-polnisches Kinderhaus.
Weiterhin verfligt Gorlitz Uber einen Waldorf- und einen
Waldkindergarten.

Der Bauzustand bei den Einrichtungen der freien Trager hat
sich in den letzten Jahren erheblich verbessert. Die
Investitionsprogramme der Landesregierung wurden intensiv
genutzt. Anders sieht das Verhdltnis bei den kommunalen
Einrichtungen und Geb&uden aus. Rund 1/3 der Einrichtungen
befinden sich in einem sehr guten bzw. guten Zustand. Die
anderen kommunalen Einrichtungen weisen nur einen
befriedigenden bzw. mangelhaften Bauzustand auf. Daher sind
weitere SanierungsmalRnahmen zwangslaufig notwendig. Fur
den Zeitraum 2008 - 2013 sind fiir den kommunalen Haushalt
Investitionen und Forderungen von knapp 5,7 Millionen Euro
vorgesehen.

Der heutige Bedarf an Kinderbetreuungsplétzen hat sich stark
veréndert, da sich die Gesellschaft, der Begriff von Familie und
die klassische Rollenverteilung veréndert haben. Mutter nehmen
nach der Geburt schneller ihre Arbeit wieder auf. Weiterhin gibt
es im Vergleich eine grofiere Anzahl an allein erziehenden
Mttern/Vatern, die eine Kinderbetreuung bendgtigen, um ihren
Unterhalt zu finanzieren. Mit der Einflihrung des Elterngeldes
wird die Mutter/der Vater fiir ein Jahr unterstiitzt. Dies bedeutet,
dass es einen erhhten Bedarf im Kinderkrippenbereich gibt.

Durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB Il und dem
SéchsKitaG wird den Kommunen auferlegt in den ndchsten
Jahren ausreichend Kinderkrippen- bzw. Kindergartenplétze
anzubieten. Seit 2010 haben Kinder ab drei Jahre einen
gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz, sowie freies
Wahlrecht. Ziel des kiinftigen Kinderforderungsgesetzes ist der
Ausbau des Betreuungsangebotes fir unter 3-jahrige auf
bundesweit 35 %. Dies kann Gorlitz schon jetzt aufweisen.

Der derzeitige Bedarf an Kinderkrippenplétzen kann nicht durch
den Bestand gedeckt werden. Im Gegensatz dazu ist der Bedarf
an Kindergartenplatzen gedeckt. Bei den Hort- wie auch den
Ganztagesbetreuungsplatzen stellte sich fiir 2009 durch stei-
gende Kinderzahlen ein leichtes Defizit ein.

Wird der Bedarf stadtteilweise betrachtet, ist in der Altstadt das
groRte Defizit festzustellen. Werden Altstadt und Innenstadt
durch ihre ortliche N&he zusammen betrachtet, dann kann die
Innenstadt mit ihrem Uber dem Bedarf liegenden Hort-
platzangebot den Hortplatzbedarf zum GroRteil kompensieren.
Das Defizit der Altstadt an Kinderkrippen- und Kinder-
gartenplatzen kann die Innenstadt nicht kompensieren, da sie
selbst, wie auch die Stidstadt ein Defizit in diesem Bereich
aufweist. Im Gegensatz dazu weisen Biesnitz mit Rausch-
walde, Kénigshufen und Weinhiibel ein ausgeglichenes An-
gebot bzw. ein Uberangebot an Kinderbetreuungsplatzen auf.
Das bedeutet, dass das Defizit an Krippenplétzen der Altstadt,
Innenstadt und Stidstadt durch ein Uberangebot in Weinhiibel
ein wenig kompensiert werden kann. Bei den
Kindergartenplatzen ist die Gesamtbilanz positiv, jedoch
mussen Kinderder Altstadt, Innen- und Sudstadtdie Platze in

Prognose Entwicklung Bevdlkerung, Altersgruppe 0-3 (Kinderkrippe), 3-6 (Kindergarten) und 7-10 Jahre (Hort)
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Bedarfsprognose 2020

Bedarfsprognose 2020 KK KG H/GB
_angestrebte Be darfsdeckung 80 % 100 % 75%
IST 502 1.696 1.329
SOLL 866 1.519 1.466
BILANZ -364 177 -137

Quelle: Gemeinsame Bevdlkerungsprognose des Stat. Landesamtes und der Stadtverwaltung Goérlitz, 2007, Kita-Planung Stand: 03.08.2009, Stadtverwaltung Gorlitz, Schul- und Sportamt, eigene Berechnung

Biesnitz/Rauschwalde, Kénigshufen oder Weinhlbel wahr-
nehmen. Das Uberangebot der Stadtteile Konigshufen und
Weinhibel ergibt sich durch den perspektivischen Riickbau.

Fazit

Mittlerweile hat sich durch eine deutlich positive Geburtenrate
sowie durch Zuziige aus dem landlichen Umland und dem
polnischen Nachbarland die Kinderanzahl stabilisiert bzw. ist
leicht steigend. Das Angebot an Krippenplatzen ist erheblich
defizitér und zu beheben. Im bundesweiten Vergleich kann das
Kinderbetreuungsangebot der Stadt als gut bewertet werden.

Gorlitz weist eine vielfaltige Tragerstruktur auf. Uber 70 % der
Einrichtungen sind in freier Tragerschaft. Das Angebot entspricht
der Nachfrage nach verschiedenen padagogischen Konzepten,
weltanschaulichen Orientierungen und bilingualen Aspekten.

Der Bauzustand der Einrichtungen ist gut. Sanierungsbedarf
besteht vorrangig noch bei den kommunalen Einrichtungen.

Prognose

Mit MalRnahmen im Bereich der Kinderbetreuung, die u. a. auf
den Erhalt der derzeitigen Einrichtungen zielen, werden im
Vergleich zu 2008 zusatzliche Krippen-, Kindergarten- und
Hortplatze geschaffen. Auch die Ganztagesbetreuung wird
erweitert. Im Krippenbereich sollen rund 40 % der neuen Plétze
Uber Tagespflegepersonen (Tagesmiitter/-vater) abgedeckt
werden. Fur Gorlitz wird bis 2020 eine positive Bevdlkerungs-
entwicklung der Altersgruppe von 0 bis 10 Jahre prognostiziert.

Bis 2020 wird es ein Defizit von insgesamt rund 500
Kinderbetreuungsplatzen geben. Die MafRnahmen zur
Erweiterung des Kindergartenangebotes entsprechen der
Entwicklung.

Den groften Bevolkerungsriickgang wird es in den Stadtteilen
Koénigshufen, Rauschwalde und Weinhilbel geben. Folglich
werden diese Stadtteile kiinftig weniger Kinder aufweisen. In der

Bevolkerungsentwicklung bis 2020 fir Kinder im Alter von 0-10 Jahre - stadtteilbezogen

Prognose Kinderzahlen 0-10 Jahre
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Fachkonzept Soziales

Historischen Altstadt, Innenstadt und Sldstadt ist mit
wachsenden Kinderzahlen zu rechnen. Die Prognose fir den
Hortbedarf geht derzeit von gleich bleibender Inanspruchnahme
aus.

Durch eine Bedarfserhdhung und dem fehlenden Ausbau
entsprechender Platze vergréRert sich das bestehende Defizit
an Kinderbetreuungsplatzen in der Historischen Altstadt und der
Nikolaivorstadt, sodass die angestrebten Betreuungsquoten bei
keiner der Betreuungsarten (Kinderkrippe, Kindergarten, Hort)
erreicht werden und erheblich unter dem Ziel liegen. Die
angrenzende Innenstadt kann das Defizit nicht kompensieren.
Als Zwischenlgsung kénnte das Uberangebot in Kénigshufen die
Defizite der Altstadt ausgleichen. Ziel sollte der Ausbau
wohnortnaher und zentraler Angebote sein. In der Innenstadt
wird es bis 2020 einen erhdhten Bedarf an
Kinderbetreuungsplétzen geben. Dieser Bedarf kann auch von
keinem angrenzenden Stadtteil gedeckt werden. Die geplante
Erhéhung von Kindergartenplatzen in der Stdstadt wird zu
einem ausgeglichenen Zustand beitragen. Im Bereich der
Krippenwird der Bedarf nicht gedeckt. Priméres Ziel sollte

Prognose Betreuungsquote 2020

sein, das Angebot an Betreuungsplatzen zu halten, bzw.
auszubauen (Krippenbereich). Fir die Stadtgebiete Biesnitz/
Rauschwalde werden die Kinderzahlen riicklaufig sein, wodurch
die angestrebten Betreuungsquoten erreicht werden kénnen
und im Kindergartenbereich sogar ein Uberangebot entsteht. In
Konigshufen und Weinhiibel wird der Bedarf an Betreu-
ungsangeboten durch sinkende Kinderzahlen riicklaufig sein.
Erfolgt kein Ausbau von Betreuungsangeboten in den inneren
Stadtteilen, um deren Defizite aufzuldsen, werden Kdnigshufen
und Weinhiibel weiterhin die Funktion zur gesamtstadtischen
Bedarfsdeckung ibernehmen.

Kiinftige Schwerpunkthemen- und —gebiete Kinderbetreuung

Kiinftig miissen Bedarfsdefizite durch Sanierung und Neubau
abgebaut werden. Ein wohnortnahes Angebot ist dabei
Schwerpunkt. Des Weiteren muss der Bestand an die
demographische Entwicklung angepasst werden. Die Bildung
von gemeinsamen Entwicklungsstrategien von Kinderbe-
treuungseinrichtungen, Jugendeinrichtungen, Schulen und
Freizeitangeboten stellt ein weiteres Schwerpunkithema dar.
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Konzeptionelle Aussagen zur Kinderbetreuung

Generelle Zielstellung » Schaffung von kinder-, jugend- und familienfreundlichen
Lebensbedingungen
Strategische Instrumente » Bestandspflege und Neubau von Einrichtungen fir Kinderbetreuung
24 » Optimierung der sozialen Infrastruktur
» Rickbau von Einrichtungen
» Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)
Abbau von Bedarfsdefiziten » Abbau von Bedarfsdefiziten
» Neubau/Férderung von neuen Einrichtungen fir Kinderkrippe
Kindergarten und Hort
» Sanierung von Einrichtungen mit schlechtem Bauzustand
Anpassung an die demografische » Anpassung des Kitanetzes entsprechend des Bedarfes
Entwicklung, » Nutzung von Synergieeffekten durch gemeinsame Standorte von Kita
Optimierung der sozialen Hort, Schule und Sportangeboten
Infrastruktur
Herstellung eines ausgeglichenen » Forderung von wohnorthahen Angeboten
und bedarfsgerechten Kita- und » Verzicht auf Sanierung/Rickbau von Einrichtungen in Stadtteilen mit
Hortbestandes in den jeweiligen sinkenden Kinderzahlen und Unterstiizung von Neuansiedlungen in
Staditeilen Stadtteilen mit Kinderzuwachs
Forderung von Projekten fiir » sozial Benachteiligte
> Kinder/Jugendliche mit Migrationshintergrund und Handicap

Fachliche Ziele und
Handlungsfelder

MalRnahmen

3.2 Altenbetreuung

Gorlitz hat derzeit einen Altersdurchschnitt von 46,6 Jahren und
liegt Uber dem séchsischen Durchschnitt von 45,7 Jahren.
Betrachtet man die &uBeren Stadt- und Ortsteile separat, ist
auffallig, dass sie ein héheres Durchschnittsalter aufweisen.
Dabei ist die Bevélkerung in Kénigshufen, Weinhtibel und
Rauschwalde durchschnittlich bis zu acht Jahre &lter und im
Gegensatz dazu die Bevélkerung in der Innenstadt, Historischen
Altstadt und der Nikolaivorstadt durchschnittlich bis zu neun
Jahre jlinger als der stadtische Durchschnitt.

Im Jahr 2003 wurden 1.986 Pflegebediirftige (3,4% der
Gesamtbevélkerung) registriert, die in eine der drei Pflegestufen
eingeordnet wurden. Ab dem Alter von 60 Jahren ist ein
deutlicher Anstieg der Pflegebediirftigkeit festzustellen. Es zeigt
sich, dass in allen drei Pflegestufen Uber die Hélfte der
Pflegebedirftigen Gber 80 Jahre alt ist. Von den Pflege-
bediirftigen wurden 33 % in Alten- und Pflegeheimen und 67 %
durch ambulante Pflegedienste bzw. durch Angehdrige betreut.
Gorlitz verfiigt derzeit tiber mehr als 10 Alten- bzw. Pflegeheime,
die Gber das Stadtgebiet verteilt sind. Nur der Stadtteil
Weinhiibel verflgt bisher iber kein entsprechendes Heim. Fir
das gesamte Stadtgebiet ist das Angebot an Platzen
ausreichend und die Heime sind mit ca. 97 % ausgelastet.

Derzeit werden etwa 2/3 der Pflegebediirftigen ambulant
gepflegt. Diese Pflege wird von ambulanten Pflegediensten und
Familienangehdrigen geleistet. Sachsenweit werden die

Pflegebedurftigen zu 61% durch Angehdrige und 39% durch
Pflegedienste zu Hause gepflegt. Gorlitz verfligt (ber ca. 20
ambulante Kranken- und Pflegedienste.

Das betreute Wohnen ermdglicht dlteren Menschen eine eigene
Wohnung zu bewohnen und gleichzeitig Hilfe bei alltéglichen
Verrichtungen oder medizinisch-pflegerische Angebote in
Anspruch zu nehmen. Betreutes Wohnen wird in der Innenstadt
und der Sildstadt angeboten. Weiterhin entstanden Wohn-
projekte von privaten Trégern, deren Ziel es ist, mittels
unterschiedlich geschnittener Grundrisse, durch Barrierefreiheit
und dem Angebot sozialer Dienstleistungen generations-
ubergreifendes Wohnen zu ermdglichen.

Fazit

Gorlitz verfugt Uber ein breites Spektrum im Bereich der
Betreuung und Pflege von é&lteren und pflegebedirftigen
Menschen. Mit einem ausgebautem Netz an Heimen,
ambulanten Pflegediensten und Tagesbetreuungen, die in allen
Stadtteilen présent sind, wird der Bedarf abgedeckt.

Prognose

Die fiir die Seniorenarbeit und Altenpflege relevante Bevdlkerung
der Uber 60-jahrigen wird gesamtstadtisch gesehen leicht
zunehmen im Gegensatz zur riicklaufigen Gesamtbevélkerung.
Je nach Alter wird sich die Zahl der &lteren Bevolkerung jedoch
unterschiedlich entwickeln. Bei den 60- bis 70-jahrigen wird ein



Fachkonzept Soziales

Stadtteilbezogene Prognose der Bevolkerungsentwicklung fur Altersgruppen ab 60 Jahre - Vergleichszeitraum2010/2020
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leichter Zuwachs von 6 % prognostiziert. Bei den 70- bis 80-
jahrigen wird ein Rlickgang von rund 18,5 % erwartet. Entgegen
diesem Trend wird sich bei den Hochbetagten (ab 80 Jahre) ein
erheblicher Zuwachs von knapp 34 % einstellen. Diese
unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung wird sich auch auf die
Pflegesituation in Gorlitz auswirken. Betrachtet man die
Entwicklung stadtteilbezogen, ist ersichtlich, dass vor allem in
Biesnitz, Weinhibel, in der Innenstadt, in K6nigshufen und in
Rauschwalde die Zahl der Hochbetagten (ab 80 Jahre) steigen
wird. In der Innenstadt, Historischen Altstadt und Biesnitz wird die
Bevdlkerungszahl der 60- bis 70-jahrigen steigen. In dieser
Altersgruppe wird vor allem fir Weinhibel, Kénigshufen,
Rauschwalde und die Sldstadt ein Bevoélkerungsriickgang
prognostiziert. Die sinkende Zahl der 60- bis 80-jahrigen hat zur
Folge, dass die Zahl der Pflegebedrftigen dieser Altersgruppe
sinken wird. Da mit zunehmendem Alter die Pflegebedurftigkeit
steigt und die Anzahl der tiber 80-jahrigen erheblich zunehmen
wird, wird dies zu einer steigenden Zahl Pflegebediirftiger im
gesamten Stadtgebiet fiihren. Die Konsequenz bei der
Bedarfsermittlung an Heimplatzen und Pflegedienstleistungen ist
jedoch schwierig. Einerseits wird entsprechend dem
Pflegeversicherungsgesetz der ambulanten Betreuung Vorrang
vor der stationdren Betreuung gegeben. Bei

entsprechendem Ausbau des ambulanten Betreuungsangebotes
wird der Bedarf an Heimplatzen sinken. Andererseits wachst die
Bevolkerungsgruppe der Hochbetagten, sie stellt den gréfiten
Anteil der Heimbewohner dar. Somit kann in diesem Bereich von
einem zunehmenden Bedarf an Heimplatzen ausgegangen
werden.

Der derzeitige sachsenweiten Status Quo liegt bei 34 %
Heimbetreuung zu 67 % Betreuung zu Hause. Demnach entsteht
2020 ein Mehrbedarf an Heimplatzen sowie ambulanten
Pflegedienstleistungen.

Zukinftige Schwerpunktthemen und -gebiete

Kiinftig muss das ambulante und stationdre Betreuungsangebot
angepasst werden (Ziel: flachendeckende und wohnortnahe
Versorgung). Der Aufbau von Netzwerken sowie die Kooperation
mit Pflegedienstleistern, dem Gesundheitswesen, Wohnungs-
unternehmen/Wohneigentimern und privaten Initiativen bilden
einen weiteren Schwerpunkt. Zukiinftig soll ein gesundheits-
bewusster Lebensstil und ein korperlich, geistig, wie auch sozial
aktives Leben gefordert werden.
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Konzeptionelle Aussagen zur Altenbetreuung

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder Mafnahmen

A\

Generelle Zielstellung

Schaffung von altenfreundlichen Lebensbedingungen

A\

Bestandspflege und ggf. Neubau von Einrichtungen der
Seniorenarbeit und Altenhilfe

Optimierung der sozialen Infrastruktur
Rickbau/Nutzung leer stehender Einrichtungen
Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)

26 Strategische Instrumente

Anpassung des Angebotes an Platzen in Alten- und Pflege heimen
und ambulanten Dienstleistungen entsprechend des Bedarfes
Forderung von selbstbestimmtem Leben im hauslichen Umfeld
Optimierung des Netzes durch wohnortnahe Betreuungsangebote
und Hilfen

Nutzung von Synergieeffekten durch gemeinsame Standorte von
Bild ungseinrichtungen, Sportangeboten und offener Seniorenarbeit
fur sozial Benachteiligte

Anpassung an die
demographische Entwicklung,
Optimierung der sozialen
Infrastruktur

YV VYV VI VVY

Forderung von Projekten

Y VVV

fur isolierte Menschen und Menschen mit Handicap
zum gesundheitsbewussten Leben
zur korperlichen, geistigen und sozialen Aktivitat im Alter

3.3 Gesundheitswesen

Gorlitz verfugt ber zwei Krankenhéuser, das ,Stadtische
Klinikum“ in der Innenstadt (6ffentlicher Trager) und das ,St.
Carolus* in Rauschwalde (freigemeinniitziger Trager). Die Stadt
Gorlitz gehdrt zum Oberzentralen Stadteverbund Hoyerswerda /
Bautzen / Gérlitz. In diesem Verbund dbernimmt das Stédtische
Klinikum die Schwerpunktversorgung. Das Malteser Kranken-
haus St. Carolus gilt als Krankenhaus der Regelversorgung.

Das 1905 gegriindete stadtische Klinikum ist heute eine
gemeinnitzige GmbH der Stadt. Es gilt mit seinen 16
Fachkliniken, 2 Instituten, verschiedenen medizinischen Zentren
und Kooperationspartnern als Schwerpunktkrankenhaus in
Ostsachsen und hat seinen Einzugsbereich weit (ber das
Stadtzentrum Gérlitz hinaus. Das Klinikum ist einer der gréRten
Arbeitgeber der Stadt und der Region und bietet Aushildungs-
platze an der eigenen medizinischen Berufsfachschule an. Im
ostsachsischen  Raum ist das Klinikum im Bereich der
Krebstherapie marktfiihrend. 2012 wurden der neue Hub-
schrauberlandeplatz sowie ein neuer Eingangsbereich errichtet.

Das 2004 zum Malteserorden in Tragerschaft Uberfihrte
Krankenhaus St. Carolus wurde 1927 gegriindet. Neben einer
Palliativstation kann das Caroluskrankenhaus ein Schlaflabor
aufweisen (das einzige Ostsachsens). Das Caroluskrankenhaus
beschéftigt rund 280 Mitarbeiter, bietet 25 Aushildungsplatze je
Jahrgang an und halt Platze fiir Jugendliche im Freiwilligen
Sozialen Jahr bzw. im Bundesfreiwilligendienst bereit.

Die ambulante, medizinische Betreuung der Gorlitzer
Bevdlkerung erfolgt vorrangig durch die ca. 130 ambulant

tatigen, niedergelassenen Arzte. Der Anteil von Hausarzten zu
Fachdrzten steht in Gorlitz im Verhéltnis von 37:63 zueinander.
Der hohe Anteil an Fachérzten ist durch die (berregionale
Funktion von Gérlitz zu begriinden.

Die Versorgungsdichte der Allgemeinmediziner und Internisten
entspricht dem sachsen- und bundesweiten Durchschnitt. Eine
sehr gute Versorgungs-dichte ist im Bereich Kinder- und
Jugendmedizin und Kieferorthopédie zu sehen. Auch im
Fachbereich Gynakologie / Geburtshilfe haben die Arzte
regionale Bedeutung, wobei in der Stadt selbst die
Versorgungsdichte erheblich schlechter als der sachsen- und
bundesweite Durchschnittist.

Bei der Allgemeinen und Inneren Medizin weisen die
Innenstadt, Kunnerwitz und Rauschwalde ein tiberaus gutes
Angebot auf. Es ist davon auszugehen, dass durch die zentrale
Lage der Innenstadt die Einwohner von weniger gut versorgten,
angrenzenden Stadtteilen die Angebote der Innenstadt nutzen
werden.

Die gute hausarztliche Versorgung in Rauschwalde ist u. a.
durch die Etablierung des Arztehauskomplexes zu erkldren. Bei
der zahnarztlichen Versorgung liegen Rauschwalde, Biesnitz,
Historische Altstadt/Nikolaivorstadt, Kdnigshufen und
Weinhtibel Giber dem stadtischen Durchschnitt. Das Angebot an
Kinderérzten ist sehr gut, wobei in der inneren Stadt die Halfte
der Arzte vertreten sind, die andere Hélfte sich in Kénigshufen,
Rauschwalde und Weinhiibel niedergelassen hat.



Fazit

Das Gorlitzer Gesundheitswesen wird von seinen stationdren
wie auch ambulanten Angeboten geprégt. Im stationaren
Bereich besitzt das Stédtische Klinikum regionale Bedeutung
und durch Schwerpunktsetzungen in der Krebstherapie oder als
Traumazentrum (berregionale Bedeutung. Das St. Carolus-
krankenhaus dient der Regelversorgung und ist eine gute
Ergénzung des stationdren Angebotes. Bei der Behandlung von
Diabetes, mit seinem Schlaflabor und seiner Palliativstation setzt
es Schwerpunkte, wodurch es regionale Bedeutung gewinnt.
Das ambulante Angebot wird durch die niedergelassenen Arzte
gepragt. Die Versorgungsdichte im gesamten Stadtgebiet im
Bereich der Allgemein- und Inneren Medizin, sowie bei den
Zahnarzten entspricht in etwa dem sachsischen und
bundesweiten Durchschnitt. Die Versorgung innerhalb der
Stadtteile ist jedoch verschieden, so ist in der Innenstadt und in
Rauschwalde die hausarztliche Versorgung (berdurch-
schnittlich gut, im Gegensatz zu Kénigshufen, der Sitidstadt und
zu Weinhibel. Im Bereich der Kinder- und Jugendmedizin, bei
den Kieferorthopaden sowie bei der Frauenheilkunde ist die
Versorgungsdichte erheblich unter dem s&chsischen und
bundesweiten Durchschnitt (Grund: Umlandfunktion von
Gorlitz).

Konzeptionelle Aussagen zum Gesundheitswesen

Fachliche Ziele und

Fachkonzept Soziales

Prognose

Laut Bevdlkerungsprognose nimmt der Anteil der Bevélkerung
Uber 50 Jahre von 46 auf 50 % zu, wobei es den groRten
Zuwachs bei den Hochbetagten gibt. Darauf muss das
Gesundheitswesen reagieren. Wahrscheinlich ist, dass Gorlitz
durch den Wegfall der &rztlichen Versorgung im l&ndlichen
Raum zunehmende Umlandfunktion tibernehmen wird. Dies
wird sich im stationaren Bereich sowie im ambulanten Bereich
zeigen. Die Arztedichte in den Stadtgebieten wird sehr gut sein,
sodass kurze Wege bestehen. Bei der arztlichen Versorgung
prinzipiell wird sich die Lage eher verscharfen, da viele Patienten
auf einen Arzt kommen und dies somit vor allem bei Fachdrzten
die Wartezeit bedeutend verlangert.

Zukinftige Schwerpunktthemen und -gebiete

Kiinftig wird die Sicherstellung einer ausreichenden medi-
zinischen Versorgung im ambulanten wie stationdren Bereich an
Bedeutung gewinnen. Ein weiteres Schwerpunktthema wird die
Férderung eines gesundheitshewussten Lebensstils und eines
korperlich, geistig und sozial aktiven Lebens.

Handlungsfelder b MR
) » Sicherstellung einer ausreichenden medizinischen Versorgung im
CremerEls A0y ambulanten wie im stationéren Bereich
» Bestandspflege und ggf. Neubau von Einrichtungen
Strategische Instrumente » Ruckbau/Nutzung leer stehender Einrichtungen
» Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)
Anpassung an die demographische » Anpassung der medizinischen Versorgung im ambulanten und
Entwicklung stationaren Bereich
» Optimierung des medizinischen Netzes
; . » zum gesundheitsbewussten Leben
F Projek . L . .
orderung von Projekten »  zur korperlichen, geistigen und sozialen Aktivitat

3.4 Soziale Situation

Ein relativ groBer Teil der Bevdlkerung der Stadt Gorlitz ist in
Bezug auf bestimmte soziale Indikatoren als sozial benachteiligt
einzustufen. Zu beriicksichtigen ist, dass in Stadten generell
hohere Werte bei Indikatoren der sozialen Belastung
festzustellen sind. Die Stadt Gorlitz kann aufgrund ihrer
geografischen Lage nicht so sehr wie andere sachsische

Kommunen von der Mdglichkeit des Pendelns in groRraumige
Arbeitsmérkte profitieren, wodurch sich die Arbeitslosigkeit vor
Ort zusétzlich erhoht. Die Grafik ,Vergleich von Sozial-
indikatoren fir die Stadte der GréRe 50-70.000 Einwohner* zeigt
fur die einzelnen Indikatoren die jeweiligen Mittelwerte. Die Stadt
Gorlitz (als Bestandteil der Gruppe ,ostdeutsche Stédte mit
groRen sozialen Belastungen®) ist.
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Vergleich von Sozialindikatoren fiir die Stadte der GroRe 50-70.000 Einwohner, gruppiert
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Bertelsmann-Stiftung, eigene Berechnung

zusatzlich auch separat mit inren Einzelwerten dargestellt (rote
Linie). Gorlitz wird in sozialer Hinsicht als sehr problembehaftet
ausgewiesen. 2008 gab es insgesamt mehr als 10.000
Personen, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
bezogen. Tatséchlich arbeitslos waren 4.304 SGB II- Bezieher,
also rund 40 Prozent. Wahrend die Altersarmut in Gérlitz (noch)
gering ist, erhielten rund 42 % aller Kinder bis 15 Jahre
Leistungen. Die hohe Kinderarmut schrankt oftmals die
Entwicklungschancen betréchtlich ein, was sich u.a. in
schulischen Problemen, Defiziten in der sprachlichen/
motorischen sowie sozialen Entwicklung widerspiegelt.

Die Indikatoren zur Einkommenssituation (Kaufkraft der
Haushalte, Anteil der niedrigen und Anteil der hohen
Einkommen), reflektieren in erster Linie den héheren Anteil von
Transfereinkommen und die niedrigeren Erwerbsquoten sowie
das niedrigere Lohnniveau. Die Stadt Gorlitz hat mit einem
durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommen von rund 30.000
€ unter den untersuchten Mittelstddten den letzten Platz inne.
Obwohl die ostdeutschen Stadte relativ viele Haushalte mit
geringem Einkommen aufweisen, ist der Anteil der
Geringverdiener an den Beschaftigten mit 18,8 % relativ gering.
Im Mittel aller verglichenen Stédte liegt der Anteil der geringfigig
Entlohnten bei 29,2 %, in Gorlitz bei 19,9 %. Ebenfalls giinstiger
als im westdeutschen Durchschnitt ist der Anteil der
Hochqualifizierten an der erwerbstétigen Bevdlkerung. Der
Anteilswert fur Gorlitz betrug 2007 12,5 %. Auch die sogenannte

hohe Arbeitslosigkeit

hohe Jugendarbeitslosigkeit

—e—reiche westdeutsche Stadte
ohne soziale Probleme

—®—westdt. Stadte mit geringeren
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ringe Erwerbs beteiligun .
& e sozialen Belastungen

—&—Gorlitz

viele nicht-arbeitslose SGB II-Bezieher

hohe Kinderarmut

Einkommenshomogenitat (= Haushalte, die dber ein
vergleichbares Einkommensniveau verfiigen) zeigt eine bessere
Auspragung als in den westdeutschen Stadten.

Die Sozialindikatoren Kinderarmut, SGB ll-Quote, arbeitslose
Jugendliche, Arbeitslosenquote und mehr Beschaftigung weisen
fur die Stadt Gorlitz eine Verbesserung aus, die in erster Linie
Ergebnis einer verbesserten Situation auf dem Arbeitsmarkt ist.
Besonders bemerkenswert erscheint der deutliche Riickgang
bei der Jugendarbeitslosigkeit in Gorlitz. Die Reduzierung der
Arbeitslosenzahlen ist groRtenteils auf die demografische
Entwicklung zurtick zu flhren.

Die Grafik ,Arbeitslosigkeit und Bedarfsgemeinschaften nach
Stadt- und Ortsteilen 2009" basiert auf den Sozialindikatoren
Anteil der Arbeitslosen an der Bevélkerung im Alter von 15 bis 65
Jahren und dem Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften
an der Bevolkerung. Erkennbar ist, dass es deutliche
Unterschiede zwischen den Stadt- und Ortsteilen gibt. Die
dorflich gepragten Siedlungen weisen eher niedrige Werte bei
beiden Indikatoren auf. Die Stadtteile Hagenwerder,
Weinhubel, Kdnigshufen und die Innenstadt zeigen in Bezug
auf den Arbeitslosenanteil eine hohe Betroffenheit. Im Falle der
Sudstadt, der Nikolaivorstadt und der Altstadt liegen die
Arbeitslosenquoten noch unter dem Gérlitzer Durchschnitt von
15,2 %. Wahrend in den dorflich gepréagten Ortsteilen der Anteil
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Arbeitslosigkeit und Bedarfsgemeinschaften nach Stadt- und Ortsteilen 2009 (in %)

WAnteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 J. 12/2009
OAnteil der Personenen in Bedarfsgemeinschaften an der Bevélkerung 9/2009
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnung

von Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, unter 10
% liegt, weisen die Stadtteile Nikolaivorstadt, Hagenwerder,
Rauschwalde und Weinhiibel Anteilswerte auf, die im Bereich
zwischen 10 und 20 % liegen. Bei den Stadtteilen Kénigshufen,
Siidstadt und Historische Altstadt betragt der betreffende Anteil
bereits ca. 20 %.

In der Innenstadt lebten 2009 (iber 30 % der Bevélkerung in einer
Bedarfsgemeinschaft. Die Tatsache, dass in den inneren
Stadtteilen der Anteil der Bevolkerung, der in Bedarfs-
gemeinschaft lebt, im Vergleich zu den jeweiligen Arbeits-
losenquoten, relativ hoch ist, verweist darauf, dass
Arbeitslosigkeit nicht die alleinige Ursache eines erhdhten
Armutsrisikos ist und dass in den inneren Stadtteilen auch
eine von Armut betroffene Bevdlkerung wohnt, die nicht

arbeitsuchend ist, z. B. Alleinerziehende. Es stellt sich die
Frage, ob die rdumliche Unterschiedlichkeit von diesen sozialen
Merkmalen in Gérlitz als besonders ausgepréagt anzusehen ist
und das Vorhandensein von Problemgebieten widerspiegeln.
Die unterschiedliche, disproportionale Verteilung von
Bevdlkerungsgruppen Uber die stadtischen Teilgebiete wird als
Segregation bezeichnet (= Absonderung, Trennung). Das
Ausmal lasst sich mit Hilfe des Segregationsindex IS erfassen
und bewerten. Je hoher dieser Wert ist, umso gréRer ist die
Segregation. I1S-Werte im Bereich von in etwa 15 bis 25 z&hlen
als durchschnittlich. Gemessen daran, liegen die fiir die Stadt
berechneten Segregationsindizes eher im unteren (Arbeits-
losenanteil an der erwerbsfahigen Bevélkerung) bis mittleren
(Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften an
Bevolkerung), akzeptablen Wertebereich. Allerdings zeigen

Segregationsindizes (IS) fur 3 Indikatoren in der Stadt Gorlitz, 2005 und 2009

IS 2005 1S 2009

Anteil Arbeitslose 114 15,0
Anteil Personenin BG 17,0 198
Anteil Bevolkerung 61 J. u. alter 20,6 23,0

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnung
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diese eine steigende Tendenz, so dass in Gorlitz die
sozialrdumlichen Entwicklungen beobachtet werden sollten. Die
Unterschiedlichkeit der Stadtteile ist in Bezug auf die
Altensegregation noch groRer. Die Segregation der ,Be-
vdlkerung 61 Jahre und alter* nimmt zu und gibt dabei den gréRer
werdenden Gegensatz zwischen den Plattenbaugebieten mit
ihrer alternden Bevélkerung und den jungen inneren Staditteilen
wieder. Es zeigt sich, dass die dorflich geprégten Stadt-/Ortsteile
und die Stadtteile mit einem hohen Anteil von Ein-
familienhdusern einen unterdurchschnittlichen Anteil an
armutsgefahrdeter Bevdlkerung aufweisen. Das Ausmald der
Gegensatzlichkeit der Stadtteile im Hinblick auf das
Vorhandensein von sozialen Problemgruppen halt sich in
Grenzen. Die Bevolkerung in der Stidstadt, der Innenstadt und in
der Altstadt setzt sich zu mehr als 50% aus Haushalten
zusammen, die der ,sozialen Oberschicht* bzw. der ,oberen
Mittelschicht* zuzuordnen sind. Fir alle Gorlitzer Stadtteile
konnte eine relativ gute soziale Durchmischung nachgewiesen
werden. Einseitige Bevolkerungsstrukturen in dem Sinne, dass
in bestimmten Stadtteilen Giberwiegend nur sozial Benachteiligte
oder sozial Bessergestellte wohnen, gibt esin Gorlitz nicht.

Fazit

Zusammenfassend kann in Bezug auf die Situation in der Stadt
Gorlitz festgehalten werden, dass es zwar in den letzten Jahren
Anzeichen fir eine Verminderung von sozialen Belastungen gibt.
Deren Niveau ist allerdings auch im Vergleich mit anderen
Stéadten noch sehr hoch. Ein groRRer Teil der Bevélkerung muss
staatliche Unterstiitzungsleistungen in Anspruch nehmen und ist
einem erhohten Armutsrisiko ausgesetzt. Davon betroffen ist
auch ein grof3er Teil der Kinder und Jugendlichen. Die dérflich
gepragten Stadt- und Ortsteile und die Stadtteile mit einem
hohen Anteil von Einfamilienhdusern am Wohnungsbestand
(z.B. Biesnitz) weisen einen geringen Anteil an armuts-
gefahrdeter Bevélkerung auf. Auf der anderen Seite gibt es
besonders im Stadtteil Innenstadt relativ viele Transfer-
empfanger. Die Gegensétzlichkeit der Stadtteile im Hinblick auf
soziale Problemgruppen hélt sich in Grenzen. Die ent-
sprechenden Segregationsindizes liegen noch im unteren bis
mittleren Bereich. Raumlich klar lokalisierte Problemgebiete
oder soziale Brennpunkte gibt es nicht. Hierbei spielt auch eine
Rolle, dass zwar in den inneren Stadtteilen mit Altbaubestand,
besonders in der Innenstadt, soziale Problemgruppen leben.
Allerdings sind in den Stadtteilen Altstadt, Stidstadt, Innenstadt
und Nikolaivorstadt durchaus auch sozial bessergestellte
Haushalte wohnhaft. Andererseits zeigen auch die Platten-
baugebiete keine einseitige Tendenz in Richtung soziale

Abwertung. Somit ist in Gorlitz das allgemein hohe Niveau von
Arbeitslosigkeit und Sozialbediirftigkeit das Problem, weniger
derenungleiche Verteilung im Stadtgebiet.

Prognose

Die kiinftige soziale Situation der Gérlitzer Bevélkerung vollzieht
sich in Abhangigkeit von der wirtschaftlichen und der
Arbeitsmarktentwicklung. Beides Iasst sich nicht exakt
vorhersehen. Gorlitz ist heute wirtschaftsstrukturell in einer
besseren Situation, als in den 90er Jahren. Wahrscheinlich ist,
dass sich auch die soziale Situation tendenziell verbessern wird,
allerdings nicht ohne arbeitsmarktpolitische und sozialpolitische
MaBnahmen und Hilfen. Rein aus der demografischen
Entwicklung heraus lasst sich einschétzen, dass speziell das
Problem der Jugendarbeitslosigkeit, wie es sich bereits in den
letzten Jahren andeutete, kiinftig geringer wird. Das Thema
Altersarmut wird flir Gérlitz in der Zukunft bedeutender, da
zunehmend die Generation ins Rentenalter tritt, deren
Erwerbshiographie bereits durch langere Phasen der
Arbeitslosigkeit und damit geringeren Rentenbeitrags-
zahlungen, gepragt ist. Gleichermallen wirkt sich der
zunehmende Anteil von Niedrigverdienern an der Erwerbs-
bevdlkerung aus.

Das gréRte Armutsrisiko liegt vor allem im Mangel an Bildung als
entscheidender Voraussetzung der Integration in den
Arbeitsmarkt. Zur Vorbeugung vor sogenannten ,Hartz V-
Karrieren®, aber auch vor dem Hintergrund des zunehmenden
Fachkraftemangels, sind deshalb Handlungsansétze und
MaBnahmen, die auf eine Verbesserung des Aushildungs-
niveaus von sozial- und hildungsméaBig benachteiligten
Bevdlkerungsschichten abzielen, besonders dringlich. Wichtig
ist dabei, bereits bei Kindern durch Frihférderung und -hilfe
anzusetzen.

Zukiinftige Schwerpunkithemen und —gebiete

Wichtig wird zunehmend die Verknipfung und Férderung der
Pflichtaufgaben und der freiwilligen, sozialen Aufgaben. Die
Integration von Arbeitslosen und Jugendlichen in die Arbeit und
Bildung, der Abbau von Bildungsdefiziten sowie der Aufbau bzw.
die Weiterentwicklung einer Friihférderung und —hilfe werden
kiinftig eine sehr grole Rolle spielen. Schwerpunkithema wird
auch die Verkniipfung von sozialen Handlungsansatzen mit
stadtebaulichen und wirtschaftlichen Handlungsanséatzen.
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Konzeptionelle Aussagen zur sozialen Situation

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder Malnahmen

Abbau von sozialer Benachteiligung, Reduzierung von Armutsrisiken
Starkung des Gemeinwesens und des sozialen Zusammenhalts
Soziale Mischung anstelle von Segregation

Verringerung der finanziellen sozialen Belastungen der Kommune

Generelle Zielstellung

Préavention 31
Bedarfsorientierte Hilfe

Verkniipfung, Koordinierung u. Moderation der verschiedenen sozia
relevanten Behdrden und Zusténdigkeiten

Strategische Instumente
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Integration von Arbeitslosen und Jugendlichen in Arbeit und Bildung
Beschaftigungsférderung

Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Verringerung von Bildungsdefiziten

Verringerung des hohen Anteils von Schulabgéngern ohne Abschluss
und ohne berufl. Qualifikation

Unterstltzung sozial benachteiligter Kinder und Jugendlicher durch
Schul- und Jugendsozialarbeit

Sucht- und Gewaltprévention, Gesundheitsférderung

Vernetzung von sozialen mit stddtebaulichen und wirtschatftlichen
Handlungsansatzen

Erhalt des Bestands an bezahlbarem Wohnraum, auch fir den hohen
Anteil der Transferleistungsempfanger

Sozialberichtserstattung, inkl. Beobachtung der sozial-rdumlichen
Tendenzen

Verkniipfung und Férderung der Pflichtaufgaben und freiwilligen
sozialen Aufgaben der Stadt und des Landkreises

Wichtige Einzelziele
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» fir sozial Benachteiligte
Fdrderung von Projekten » zum Abbau von Bildungsdefiziten
» zurlntegration in den Arbeitsmarkt

Stadtbibliothek, Innenansicht

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, eigene Fotos
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4.1 Finanzen

Die Einnahmen und Ausgaben der kommunalen Haushalte
stehen in Abhéngigkeit von den Aufgaben der Kommunen. Durch
Aufgabe der Kreisfreiheit hat sich auch fir Gorlitz das
Aufgabenspektrum verkleinert. Die Haushaltssituation der Stadt
war durch negative Finanzierungssalden und das Auftreten von
Fehlbetrdgen gekennzeichnet, die sich auf die heutige
Haushaltsfiihrung auswirken. Reichen die Einnahmen nicht zur
Deckung der Ausgaben, weist dies auf ein strukturelles Defizitim
Haushalt hin. Ab 2003 musste die Stadt Gorlitz die
Haushaltspléne durch Haushaltssicherungskonzepte flankieren.
Bei den festgeschriebenen KonsolidierungsmaRnahmen stand
die Reduzierung der Personalausgaben im Vordergrund. Als
bedeutendste KonsolidierungsmalRnahme wurde die Aufgabe
der Kreisfreiheit umgesetzt. Das derzeit giiltige Haushalts-
sicherungskonzept sieht bis 2013 ein Konsolidierungsvolumen
voninsgesamtrund 16,7 Mio. € vor.

Eine wesentliche Konsequenz des Auftretens von Fehlbetrdgen
war die Verweigerung von Kreditmitteln. Zwar trat hierdurch eine
automatische Entschuldung ein. Allerdings bedingte dies auch
eine zwangsweise Reduzierung von Baumal3nahmen. Bei
zuriickgehenden Fordermitteln kommt dem Einsatz der
Riicklage eine erhghte Bedeutung zu. Durch die Deckung der
aufgelaufenen Fehlbetrége hat sich die Riicklage praktisch

halbiert. Nach aktuellem Haushaltsplan umfasst die allgemeine
Riicklage mit Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 2012 rund
21,1 Mio. €.

Die Einnahmen der Kommunen kénnen grundsatzlich aus
Abgaben, Zuweisungen oder Kreditaufnahme stammen. Kredite
stellen eine stets problematische Verschiebung von Lastenin die
Zukunft dar und konnen eine drastische Einengung des
kommunalen Handlungsspielraums bewirken. Gegenwaértig ist
gemal Haushaltsplan 2011/2012 keine erneute Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten absehbar.

Eigene Einnahmen durch die Erhebung von kommunalen
Abgaben sind als primare Quelle der Finanzierung
erstrebenswert. Den gréBRten Anteil an den Steuereinnahmen hat
in Gorlitz die Gewerbesteuer (36,2 %). Auf den Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer entfallen 28,6 %, auf die
Grundsteuern 27,3 % und auf den Gemeindeanteil aus der
Umsatzsteuer 7,9 %. Wahrend der Anteil der Gewerbesteuer
und der Einkommenssteuer in Gorlitz unter dem ent-
sprechenden Durchschnittswert fiir deutsche Kommunen liegt,
ist der Anteilswert bei den Grundsteuern dberdurchschnittlich.
Die Verteilung der Einkommenssteuer unterliegt im Gegensatz
zu den Realsteuern der Bundesgesetzgebung und ist nicht direkt
durch die Kommune zu beeinflussen. Indirekt kann die
Gemeinde versuchen, durch den Zuzug erwerbstéatiger Birger

Ausgaben des Verwaltungs- und Vermdgenshaushalts 2002 — 2015 (in Tsd. Euro)
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Entwicklung ausgewahlter Einnahmen des Verwaltungshaushalts 2002 - 2015
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Quelle: Statistisches Landesamt, vierteljahrliche Kassenstatistik der Gemeinden/Gemeindeverbande und Haushaltsplanung 2011/12

das Aufkommen aus der Einkommenssteuer zu erhdhen. Ist eine
Gemeinde durch hohe Arbeitslosigkeit geprégt oder unterliegt
die Stadt zunehmend einer Wanderung einkommensstarker
Bevélkerung ins Umland, so ergeben sich negative
Auswirkungen auf die Einkommenssteuer. Die Einnahmen aus
der Umsatzsteuer zeigen fir Gorlitz eine relativ konstante
Entwicklung in den letzten Jahren. Das kommunale Steuer-
aufkommen ist starken Schwankungen unterworfen. Die
Steuereinnahmen in Gérlitz stiegen in den vergangenen Jahren
mehr oder weniger kontinuierlich an. Trotzdem hat die Stadt im
Vergleich zum Durchschnitt der sachsischen Kommunen (318
€/EW im Jahr 1999, 526 €/EW im Jahr 2009) ein eher niedriges
Niveau bei den Steuereinnahmen (278 €/EW im Jahr 1999, 400
€/EWim Jahr 2009).

Bei den Zuweisungen muss zwischen Zuweisungen als
allgemeine Deckungsquelle firr den Verwaltungshaushalt und fir
zweckgebundene Aufgaben des Verwaltungshaushaltes sowie
den investiven allgemeinen und zweckgebundenen
Zuweisungen unterschieden werden. Die Allgemeinen
Schlusseleinnahmen sind in der Vergangenheit die
Hauptfinanzierungsquelle des Verwaltungshaushalts gewesen.
GemaR aktuellem Haushaltsplan liegen sie mittlerweile unter
den Gesamtsteuereinnahmen, da diese eine ansteigende
Tendenz aufweisen. Die Verteilung der Zuweisungen ist Teil der

Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Gemeinden.
Die Mittel entstammen den jeweiligen Landeranteilen aus den
Gemeinschaftssteuern, den eigenen Einnahmen sowie aus dem
Finanzausgleich zwischen den Bundesléndern. Der Freistaat
Sachsen regelt seine Finanzbeziehungen zu den Kommunenim
Rahmen des Sé&chsischen Finanzausgleichgesetztes (Sachs
FAG). Der demografische Wandel beeinflusst die Hohe der
Staatsfinanzen, da die Einnahmen aus Steuern und dem
Landerausgleich von der Einwohnerzahl bestimmt werden.
Insgesamt tendieren die Einnahmen des Freistaates Sachsen
zur Verringerung. Im Zusammenhang mit den sinkenden
staatlichen Finanzzuweisungen an die Kommunen findet auch
eine Umschichtung der Zuweisungsarten statt. Wéhrend die
allgemeinen Schliisselzuweisungen in erster Linie der
Finanzierung der kommunalen Verwaltungshaushalte dienen,
werden die investiven Schliisselzuweisungen zur Absicherung
der Eigenanteile fir Investitionen im Vermdgenshaushalt
ben6tigt. Ohne sie ist auch die Inanspruchnahme von staatlichen
Fordermitteln flr Investitionen zumeist ausgeschlossen. Zwar ist
es ein finanzpolitisches Hauptziel des Freistaats eine hohe
Investitionsquote zu verwirklichen, unter anderem weil ab 2020
keine Mittel mehr aus dem Solidarpakt Il zur Verfiigung stehen.
Andererseits hat auch Sachsen als Reaktion auf Ein-
nahmeriickgange seine Investitionsausgaben angepasst. Der
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aktuelle Haushalt 2011/2012 und die mittelfristige Finanz-
planung des Freistaats sieht bis 2014 eine stérkere Gewichtung
der allgemeinen Schliisselzuweisungen zu Lasten der
investiven Schllisselzuweisungen vor, um den Einbruch der
kommunalen Steuereinnahmen als Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise abzufedern. Die stérkere Gewichtung der
Allgemeinen Schlisselzuweisungen fihrte zu einer Entlastung
des Verwaltungshaushalts der Stadt. Gleichwohl liegen die
allgemeinen Schlusselzuweisungen heute deutlich unter den
Vorjahreswerten. Insgesamt sind die Einnahmen des
Verwaltungshaushalts stark zurtickgegangen. Bis 2015 sind
gemadl Finanzplan zum Haushaltsplan im Verwaltungshaushalt
keine groReren Einnahmesteigerungen durch Zuweisungen
absehbar.

Gegenwartig sind die Personalausgaben die gréRten Ausgaben
im Verwaltungshaushalt. Durch die Aufgabe der Kreisfreiheit
ist der Personalbestand der Stadt Gorlitz zuletzt noch einmal
deutlich gesunken. Die Personalausstattung liegtin 2010 bereits
unter dem mafgeblichen Richtwert. Insgesamt gelangt man zu
der Feststellung, dass der Personalbestand als angemessen im
Sinne der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft anzusehen ist.
Der Haushaltsplan 2011/2012 geht demzufolge mittelfristig (bis
2015) von einer stetigen Stellenkapazitét aus. Die Entwicklung
des sachlichen Betriebs- und Verwaltungsaufwands
(Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken/
Geb&uden, sonstiger séchlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand) war in den letzten Jahren gleichbleibend.
Der groRte Anteil an den Unterhaltungskosten entfallt auf die

Ausgabenbldcke im Verwaltungshaushalt (in T€)

Schulen und Sportstétten (60 %), gefolgt von den Kosten fir den
Unterhalt der Kindereinrichtungen (10 %), der Verwaltungs-
gebdude (18 %), der kulturellen Einrichtungen (6,5 %) und des
sogenannten allgemeinen Grundvermdgens (5 %). Zu Zeiten der
Kreisfreiheit stellten die sozialen Leistungen einen Ausgabe-
schwerpunkt im Haushalt dar, der nach Einfihrung der Hartz IV-
Gesetzgebung eine stark ansteigende Tendenz aufwies. Mit
dem Verlust der Kreisfreiheit und der Abgabe von Aufgaben der
sozialen Sicherung an den Landkreis sind die Sozialausgaben
nahezu unbedeutend geworden. Uber die Kreisumlage schlagen
sie sich allerdings noch deutlich im Gorlitzer Haushalt nieder. Vor
allem durch die Reduzierung der direkten Sozialausgaben
haben sich die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts
verringert. Ob die Absenkung der Ausgaben allerdings als
Hinweis auf eine Verbesserung der Haushaltssituation gelten
kann, muss bezweifelt werden. Die diesheziglich kritische
Bewertung ergibt sich aus der Gegenuberstellung der
Ausgabeneinsparungen mit den verénderten Einnahmen des
Verwaltungshaushalts. Diese Nichtsteuereinnahmen sind
starker riicklaufig als die Reduzierung der Ausgaben. Die
entstehenden Deckungsliicken im Verwaltungshaushalt werden
jeweils durch entsprechende Steuermehreinnahmen aus-
geglichen.

Die dargestellte Entwicklung erscheint bedenklich. Zum Einen
basieren die Gesamtausgaben auf einem Kreisumlagehebesatz
von 29,5 %. Dieser wird jedoch voraussichtlich auf 31,5 %
angehoben, was bedeutet, dass sich die Diskrepanz zwischen
Gesamtausgaben und Nichtsteuereinnahmen noch erhéhen

Ausgabeart 2008 2011 2015
Personalausgaben 31.794 27.452 23.293
Séchl. Verwalt.- und Betrieb saufwand 49.137 20.536 19.186
darunter: sachl. Verwalt.- und Be triebsaufwand 17.247 13.424 12.216
darunter: Leistungsbeteiligung KdU / Hartz IV 20.367 - -
Zuweisungen / Zuschiisse 29.660 14.391 13.558
darunter: soziale Leistungen 13.615 394 224
Sonstige Finanzau sgaben 20.062 21.308 19.638
darunter: Allgem. Zuweisungen und Umlagen* 5.558 14.082 12.976
Ausgaben Verwaltungshaushalt insgesamt 130.652 83.687 75.675

* unter der Annahme eines Kreisumlagehebesatzes von 29,5 %
Quelle: Haushaltspléane 2009/2010 und 2011/2012
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Personal der Stadt Gorlitz 2002 — 2009 (jeweils am 30.06.)
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wird. Ob ein zusatzliches Finanzierungserfordernis dieser
GréRenordnung wiederum durch entsprechende Steuer-
mehreinnahmen gedeckt werden kann, erscheint zumindest
unsicher. Die groer werdende Abhangigkeit von Steuer-
einnahmen erhéht zum Anderen zusatzlich die Unsicherheit Giber
die kiinftige Einnahmeentwicklung, da lokale Steuereinnahmen
im Zeitablauf stark schwanken kdnnen.

Der Vermdgenshaushalt umfasst auf der Einnahmeseite die
Zufiihrung von Uberschiissen aus dem Verwaltungshaushalt,
Entnahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus der Verauf3erung
von Anlagevermdgen, Zuweisungen, Zuschisse, Forder-
mafRnahmen fir Investitionen sowie Einnahmen aus Krediten
und inneren Darlehen. Die Zufiihrung von Uberschiissen aus
dem Verwaltungs- in den Vermdgenshaushalt dbersteigt in
Gorlitz den Betrag der Pflichtzufiihrung nach Sachs. GemHVO
zur Tilgung von Krediten. Die Einnahmen des Vermdgens-
haushaltes durch Entnahme aus Riicklagen sind riicklaufig. In
den Haushaltsjahren 2014 und 2015 sind keine Entnahmen aus
allgemeinen und zweckgebundenen Riicklagen fiir Investitionen
vorgesehen. Die investiven Schliisselzuweisungen haben zwar
im Vergleich zu den gewahrten Fordermitteln ein relativ geringes
Volumen. Sie sind aber von strategischer Bedeutung, da sie der
Absicherung der Eigenmittel fiir Investitionen dienen und somit
erst die Inanspruchnahme von Fordermittel erméglichen. In Be-

2006 2007 2008 2009

zug auf die Finanzierung von Investitionsvorhaben wirkt sich
positiv aus, dass Gorlitz auf mehrere Stadtebau-
forderprogramme zurlickgreifen kann, so dass rund 2/3 des
gesamten Investitionsvolumens ber diese Programme lauft.
Dabei hat die Finanzierung Uber Stadtebauférderprogramme
den weiteren Vorteil, dass diese sich durch erhohte
Forderquoten und somit geringere Eigenmittelerfordernisse
auszeichnen. So liegt die Forderquote bei den Investitions-
vorhaben, die auf der Stadtebauférderung basieren, im
Durchschnitt bei tiber 80 %, bei den Fachférderungen dagegen
meist unter 60 %. Insgesamt zeigt sich in den kommenden
Jahren auch fiir die Einnahmeseite des Vermdgenshaushalts ein
tendenzieller und deutlicher Riickgang.

Da der Vermdgenshaushalt der Stadt Gérlitz gemaR
Haushaltsplan 2011/12 keine Fehlbetrdge vorsieht, entwickeln
sich die Ausgaben des Vermdgenshaushalts in den nachsten
Jahren spiegelbildlich zu den Einnahmen. Auf die Zufilhrungen
zum Verwaltungshaushalt entfallen demnach im Zeitraum 2011
— 2015 eher niedrige Betrage. Die Zufiihrungen zu den
Ricklagen sind im Vermdgenshaushalt als Ausgaben zu
veranschlagen. Sie sind, ebenfalls im Gegensatz zu bestimmten
Vorjahren, gering. Die Ausgaben fiir Vermdgenserwerb sind
demgegentiber bereits héher. Mehr als die Halfte entféllt dabei
auf die Finanzierung der Gesellschaftereinlage fiir den OPNV.
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Sachinvestitionen je Einwohner 2000 — 2010
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Weiterhin enthélt der Vermdgenshaushalt die Ausgaben fiir die

Tilgung von Krediten. Die Deckung der im Vermdgenshaushalt
entstandenen Fehlbetrdge aus Vorjahren gehért ebenfalls zu
den vermdgenswirksamen Ausgaben. Die Zuweisungen und
Zuschisse filr Investitionen stellen weiterzuleitende Ausgaben
fir die Investitionen eines Dritten dar, zuletzt vor allem im
Zusammenhang mit dem Bau des Landratsamtes. Diese
Ausgabeart gestaltet sich bis 2015 stark riicklaufig.

Als grolter Ausgabeposten des Vermdgenshaushalts sind in
Gorlitz in allen Jahren die Baumalnahmen eingestellt, auch
wenn diese stark schwanken. Dabei entfallt der groRte Anteil auf
die HochbaumaBnahmen, gefolgt von den TiefbaumalRnahmen.
MaRgeblich fiir das Niveau der Bauinvestitionen ist der
Sanierungsbedarf der Infrastruktur im Zusammenspiel mit den
Méglichkeiten der Finanzierung. Mittel- bis langfristig wird sich
das Investitionsniveau der ostdeutschen Kommunen tendenziell
absenken. GeméaR Finanzplanung und Investitionsprogramm im
Haushaltsplan 2011/2012 wird sich das Investitionsvolumen in
Gorlitz erhéhen, zum Ende des Planungszeitraums (2015)
senken sich die Investitionen deutlich ab. Statistisch werden
BaumaRnahmen, der Erwerb von Grundstiicken und von
beweglichen Sachen des Anlagevermdgens sowie die
Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen als sogenannten
Sachinvestitionen zusammengefasst. Nach Angaben des

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Statistischen Landesamts lagen die Ausgaben der Stadt Gorlitz
fir Sachinvestitionen je Einwohner liber dem entsprechenden
Durchschnitt der Ubrigen kreisangehérigen sachsischen Stadte
aber z. B. unter demjenigen der Kreisfreien Stédte.

In der letzten Zeit stand in Gorlitz die Sanierung von Museen in
Vorbereitung der sdchsischen Landesausstellung 2011 sowie
die Sanierung und BrandschutzmaBnahmen an Gérlitzer
Schulen, Kitas und Sporteinrichtungen (Konjunkturpaket Il) im
Vordergrund, weshalb sich die Sachinvestitionen gegeniiber den
Vorjahren erhéht haben und damit im Jahr 2010 wieder auf
einem hohen Niveau lagen, wie es Anfang des Jahrzehnts
vorherrschte. Kiinftig wird sich die Investitionstatigkeit
mittelfristig (2010-2015) noch mal erhéhen.

Entwicklung des Schuldenstands

Die Kreditaufnahme zur Ausgabenfinanzierung musste ab Mitte
des letzten Jahrzehnts  zugunsten der Kredittilgung
zurlickgefahrenwerden, so dass Gorlitz bei dieser Kennzifferim-
mer deutlicher unter dem séchsischen Durchschnitt liegt. Die
durchschnittliche kommunale Verschuldung in Sachsen je
Einwohner betrug 817 €, in Gérlitz 689 € (Stichtag 31.12.2009,
Quelle: Statistisches Landesamt).
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GemaR VwV ,Kommunale Haushaltswirtschaft* vom 20.
Dezember 2010 lag die ,Verschuldungsgrenze® einer kreis-
freien Stadt bei 1.400 €/EW. Diese Grenze hat Gorlitz immer
unterschritten. Fur kreisangehdrige Stédte ist die Grenze fiir eine
,hohe Verschuldung* bei 850 €/EW festgesetzt. Gorlitz hat in der
Auseinandersetzungsvereinbarung mit dem Landkreis 2008
keine Einigkeit zur anteiligen Schuldentbernahme erreichen
kénnen. Daher blieb bei der Stadt Gorlitz der Schuldenstand
konstant, der Landkreis konnte sich faktisch durch Einwohner-
zuwachs entschulden. Erstmalig und ausnahmsweise hat die
Stadt Gorlitz im Zuge der Beseitigung der Hochwasserschéden
2010 die Aufnahme von Krediten 2011 bis 2014 veranschlagt.

Fazit

Einnahmen und Ausgaben einer Kommune héngen von deren
Aufgaben ab. Mit dem Verlust der Kreisfreiheit 2008 hat sich fiir
Gorlitz das Aufgabenspektrum verkleinert, was zu einem
deutlichen Riickgang des Haushaltsvolumens filhrte. Die
Steuereinnahmen zeigen wieder eine positive Tendenz, im
Vergleich zum Landesdurchschnitt und zu Stadten &hnlicher
GroRe liegen sie jedoch auf konstant niedrigerem Niveau. Da
Steuereinnahmen ostdeutscher Kommunen generell unter
denen von westdeutschen liegen, ist die Aufgabenerfiillung stark
von staatlichen Zuweisungen abhéngig. Der Wegfall der
Kreisfreiheit bewirkte eine drastische Reduzierung der
Sozialausgaben. Diese Einsparungen werden jedoch durch die
Erhdhung der Kreisumlagesétze wieder in Frage gestellt. Die
Personalausgaben zeigen trotz Tariferhdhungen durch
KonsolidierungsmafRnahmen seit mehreren Jahren eine
ricklaufige Tendenz. Der Personalstand liegt mittlerweile im
Bereich der einschldgigen Richtwerte. Leicht riicklaufig sind seit
2000 auch die Sachausgaben. Ausgaben fir Investitionen
unterliegen starkeren Schwankungen. Nach Ende der DDR
herrschte zeitweise ein hohes Investitionsniveau zur Starkung
der kommunalen Infrastruktur (Sanierung/ Modernisierung von
Schulen, Kitas und Sporteinrichtungen, Sanierung von Museen).
Von 2000 bis 2005 (iberstiegen die laufenden Ausgaben die
laufenden Einnahmen. Die aus der Zeit der Kreisfreiheit
aufgelaufenen Fehlbetrdge wurden durch Entnahme aus der
Ricklage und VerdufRerung von Vermogenswerte gedeckt.
Vermdgenswerte sind jedoch nur einmal verdufRerbar und
Ricklagen miissen erst aufgebaut werden, bevor man sie
nutzen kann. Angesichts kiinftig vermutlich geringer werdender
Zuweisungen, tendenziell steigender Kreisumlagesatze, an
Grenzen stoRender Konsolidierungspotenziale und der demo-
grafischen Entwicklung der Stadt Gorlitz ist die Aufrecht-
erhaltung der kommunalen Selbstverwaltung zur Erflillung aller
Aufgaben die kiinftige Herausforderung.

Prognose

Prognosen Uber die langerfristige Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben einer Kommune sind grundsatzlich schwierig.
Dies liegt u. a. daran, dass die offentlichen Haushalte der
unterschiedlichen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) durch
vielfaltige Transferzahlungen eng verflochten sind und somit die
Betrachtung der eigenen Gemeinde nicht ausreichend fir eine
Vorausberechnung sind. Weiterhin spielt eine Rolle, dass die
zukiinftige fiskalische Entwicklung auch in starkem MaRe von
nicht vorhersehbaren Sachverhalten abhéngt (z. B. Gesetzes-
anderungen). Als relativ sicher prognostizierbarer Einflussfaktor
mit groBem Gewicht ist jedoch die demografische Entwicklung
anzusehen.

Fir die Bewertung zukiinftiger fiskalischer Tendenzen in der
Stadt Gorlitz ist zundchst ein Blick auf die Einnahmesituation des
Freistaates Sachsen zu werfen. Aufgrund der zuriickgehenden
Einwohnerzahl werden die Landeseinnahmen durch Steuern
und aus dem Léanderfinanzausgleich abnehmen. Zu beachten
sind auch die sich stetig verringernden Mittel aus dem
Solidarpakt Il bis zur Beendigung der Zahlungen im Jahr 2019.
Somit sinkt das fir den Finanzausgleich mit den Kommunen
bereitgestellte Finanzvolumen. Allein der Einwohnerriickgang
bewirkt fiir den Freistaat Sachsen im Zeitraum 2010 bis 2020
einen kumulierten Einnahmeverlust von rund 815 Mio. €.

Ausgehend von der Betrachtung der Einnahmesituation des
Landes wurde die mogliche Entwicklung der Einnahmen der
Stadt Gorlitz bewertet. Wesentlich sind hier u. a. die
kommunalen Steuereinnahmen, fiir die die demografische
Komponente und die wirtschaftliche Entwicklung bestimmend
sind. Die Modellrechnung ergab fiir die optimistische Variante
zur Entwicklung der Einnahmen der Stadt bis 2025 einen
Zugewinn von rd. 3,4 Mio. € bzw. 4,6 % gegeniiber 2010. Bei der
pessimistischen Variante ergibt sich ein negatives Saldo von -
9,6 Mio. € bzw. — 12,9 % zu 2010. In beiden Varianten nimmt
dabei die Bedeutung der Steuereinnahmen zu, die der
Zuweisungen ab. Die Varianten zeigen positive bzw. negative
Eckwerte; die tatsachliche Entwicklung wird eher in der Mitte
zwischen ihnen verlaufen.

Eine riicklaufige Bevdlkerungsentwicklung wirkt sich bei den
stadtischen Ausgaben tendenziell positiv, auf der Einnahmeseite
des Haushalts dagegen negativ aus. Saldiert man die kiinftige
Entwicklung der Einnahmen mit der prozentualen Ausgaben-
entwicklung bis 2025, so erhalt man in beiden Varianten eine
rechnerische Verbesserung der Haushaltssituation. Selbstin der
pessimistischen Variante, die fiir 2025 als Saldo zwischen
Einnahmen und Ausgaben ein Plusvon2,3% gegeniiber
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2010 ausweist, werden die prognostizierten Einnahmeverluste ~ Abbau der Schulden als wesentliche Voraussetzung der
durch die Verringerung der Ausgaben kompensiert. finanziellen Handlungsfahigkeit der Kommune. Zur
Finanzierung von eigenen Investitionen bzw. zur Erbringung von
erforderlichen Eigenanteilen ist auf die Generierung einer
positiven Nettoinvestitionsrate tber die Pflichtzufihrung des
Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt hinaus (,freie Spitze®)
hinzuarbeiten. Die Reduzierung von laufenden Kosten durch
fortgesetzte Anpassung der Infrastruktur an den demografischen
Wandel (z. B. Riickbau von Infrastruktur in Plattenbaugebieten)
bei gleichzeitiger Notwendigkeit, durch investive MalRnahmen
andere infrastrukturelle Angebote auszubauen und/oder zu
erneuern ist durch geeignete Mallnahmen im Stadtumbau zu
fordern. Angesichts des erreichten generellen Sanierungsstands
Zukunftige Schwerpunktthemen und - gebiete sowie weniger werdender Fordermittel wird das Investitions-

Von zentraler Bedeutung sind zukiinftig neben der Sicherung der niveau in den inneren Stadtteilen im Mittel niedriger sein. Das
Pflichtaufgaben und ausgewahlter freiwilliger Leistungen v. a. Entwmklungsge@et,,BerzdorferSee“ wird dagegen einen grt').Ber
die Verbesserung der Steuerkraft als Ausgleich fiir geringer werdenden Anteil der zur Verfligung stehenden investiven Mittel

werdende Zuweisungen. Von Bedeutung ist auch der weitere bendtigen.

Trotz negativer Einnahmenentwicklung ist also eine
Verschlechterung der Haushaltssituation der Stadt Gérlitz nicht
zwangslaufig vorgezeichnet. Die in der pessimistischen Variante
bis 2025 vorausberechneten Einnahmeverluste halten sich noch

38 im Rahmen und lieBen sich durch Ausgabenanpassung in der
abgeleiteten Gréfienordnung ausgleichen. Allerdings dirfen die
Mindereinnahmen nicht noch wesentlich héher ausfallen. Sollte
die kinftige Entwicklung eher dem positiven Szenario
entsprechen, kénnten sich fir die Stadt in gewissem Umfang
sogar neue finanzielle Handlungsspielrdume eréffnen.

Konzeptionelle Aussagen zum Fachkonzept Finanzen

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder Maf3nahmen

» Sicherung der finanziellen Leistungs- und Handlungsfahigkeit

Hauptziele der Stadt durch eine dauerhaften Einhaltung des Haushalts-
ausgleichs

» Ausbau der Einnahme- und Ausgabenautonomie als wesent-
licher Teil der kommunalen Selbststandigkeit und Selbstver-
waltung

> Gewahrleistung einer konkurrenzfahigen Lebensqualitat und
Standortattraktivitat der Stadt Gorlitz durch ein angemessenes
kommunales Leistungs- und Infrastrukturangebot

> \Verbesserung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur (u.a.

Operative Ziele fur die Beschéftigungs- und Einkommensniveau) der Stadt als

Einnahmenseite Voraussetzung fir hdhere Haushaltseinnahmen

> Moglichst hohe Bevdlkerungszahl anstreben, da diese sich
positiv auf die Steuereinnahmen und bei der Ermittlung des
Finanzbedarfs (Einwohnerveredlung ! ) niederschlégt

» Starkung der Eigenfinanzierungskraft\erringerung der Zu-
weisungsabhangigkeit durch eine kontinuierliche Anhebung
der Steuereinnahmekraft

» Erh6hung des Steueraufkommens in erster Linie auf der
Grundlage der Gewerbe- und Einkommenssteuer, durch Ver-
breiterung der Steuerbasis (Zuzug/Entwicklung ertragsstarker
Unternehmen, Gewinnung von Einwohnern)

> Vermeidung von einseitiger Belastung / Bevorteilung
einzelner Gruppen bei den Kommunalabgaben

> Inlangfristiger Perspektive Absenkung der Hebeséatze auf die
Realsteuern auf Niveau des Landesdurchschnitt einer
kreisangehorigen Kommune
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» Vermeidung von Belastungen fir kiinftige Generation, daher:
Minimierung der Neuaufnahme von Krediten — Finanzierung
Uber Kredite nur in definierten Ausnahmefallen

> Kassenkredite nur als kurzfristige Liquiditétshilfe, nicht als
dauerhaftes Finanzierungsinstrument einsetzen

» Erwirtschaftung einer ausreichenden Nettoinvestitionsrate zur
Erneuerung der Rucklage fir die Finanzierung kinftiger
investiver Vorhaben bzw. als Ausgleich fir zuriickgehende 39
investive Zuweisungen

» Einwerben von Zuweisungen / Nutzung von F&rdermoglich-

keiten

Beriicksichtigung der erzielbaren Forderquoten bei der Ent-

scheidung Uber Investitionsprojekte

Weiterentwicklung der Gebietskulisse der Stadtebauférderung

als strategisches Instrument der Férdermittelaquise

Einbezug von privatem/ birgerlichem Engagement zur

Finanzierung von Projekten

Gemeinsame Stadt-Umland- Projekte mit Aufteilung der Kosten

und Einnahmen (Beispiele: gemeinsame Gewerbegebiete)

Nutzung der besonderen Fordermdglichkeiten bei grenziiber-

schreitenden Projekten

Absicherung der Pflichtaufgaben und einer angemessenen

Operative Ziele fiir die Personalausstattung

Ausgabenseite » Gewahrleistung eines im Hinblick auf die zentralortliche
Funktion und die Wohn- und Standortattraktivitat erforder-
lichen Niveaus an kulturellen und freizeitbezogenen Ange-
boten tber die Pflichtleistungen hinaus

» Bedarfsorientierte Wahrnehmung der freiwilligen Aufgaben

> Anpassung der lokalen Infrastruktur an die demografische
Entwicklung, mdglichst ohne Verminderung der Versorgungs-
qualitat

» Reduzierung der Kosten von ungenutzten und nicht mehr be-
notigten Einrichtungen/Liegenschaften durch Ruckbau oder
VerauBerung

» Umstellung auf die Doppik sowie Ausbau des Controllings,
Optimierung der Verwaltungstatigkeit, Ausschépfen von
Konsolidierungspotenzialen

» Kooperation mit Nachbarkommunen, besonders auch
Zgorzelec, bei der Bereitstellung von zentral6rtlich relevanten
Infrastrukturen / Vermeidung von redundanten Angeboten

» Bericksichtigung der Folgekosten von Investitionen
(Eigenmittelanteil, Betriebs-, Unterhaltungs- und Erneuerungs-
kosten, Opportunitatskosten)

> Energetische Sanierung der kommunalen Gebaude zur
Kosteneinsparung und als Beitrag zum Klimaschutz

» Mittel- bis langfristige Verringerung der Investitionsausgaben,
da der Nachhol- und Erneuerungsbedarf bei der kommunalen
Infrastruktur nicht mehr so hoch ist und die investiven
Schlisselzuweisungen tendenziell sinken

» Keine Inanspruchnahme von Férdermitteln mit unklarem Effekt
fur die Stadtentwicklung (Férdermittel sind kein Selbstzweck)

» Reduzierung des Schuldendienstes durch Fortfliihrung des
Schuldenabbaus - Vermeidung von neuen Fehlbetragen und
Schulden

» Investive wie konsumtive Ausgabensenkungen sollten mog-

lichst nicht die wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigen, da

diese auf den Haushalt riickwirkt

Y
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Gesamtkonzept und Umsetzungsstrategie

Einordnung des INSEK in die kommunale Planungshierarchie

Leitbild
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Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, eigene Darstellung

5.1 Ableitung der zukiinftigen Stadtentwicklungs-
Ziele

Definition der (bergeordneten Zielstellung und der zentralen
Handlungsfelder

Der Riickgang der Bevélkerung besonders nach 1990 sowie der
Abbau von Arbeitsplatzen wirkten sich auch in Gérlitz auf den
verschiedensten Sektoren aus (z. B. der Wohnungsmarkt,
Einzelhandel). Auswirkungen bestehen ebenfalls fir die
kommunalen Finanzhaushalte. Nicht ausgeklammert werden
kénnen dabei die sozialpsychologischen Konsequenzen, fiir die
unter dem Eindruck von anhaltend hohen Abwanderungszahlen
das Entstehen einer negativen und resignativen Grundstimmung
in der Bevolkerung kennzeichnend ist. Hinzu kommt, dass héufig
die Aktiven abwandern, womit sich auch in Gorlitz das zur
Verfiigung stehende sogenannte ,Humankapital* verringert hat.
Generell resultiert aus den kleiner werdenden Bevolkerungs-
zahlen ein verminderter Nutzungsdruck auf Gebaude und
Liegenschaften und das Entstehen von Industrie- und
Gewerbebrachen wird geférdert. Schrumpfung in demo-
grafischer und 6konomischer Sicht birgt fur Stadte und Regionen
grundsatzlich die Gefahr der Selbstverstarkung und des Eintritts
in eine Abwartsspirale.

Die Stadtentwicklung ist somit an einer nachhaltigen
demografisch-6konomischen Strategie auszurichten, mit
der (bergeordneten Zielstellung einer positiven
demografischen Entwicklung.

Ob eine Stadt wachst oder schrumpft liegt meist am
Entwicklungsstand in 6konomischer Hinsicht in Kombination mit
einer guten Lebensqualitat. Eine wirtschaftlich prosperierende
Kommune wirkt sich auf die Bleibebereitschaft der Einwohner im
erwerbsfahigen Alter wie auch auf die Attraktivitat fir
arbeitsplatzorientierte Zuziigler und damit auf die demografische
Entwicklung einer Stadt aus. Neben der Schaffung von
Arbeitsplatzen stehen damit Zielstellungen wie die Generierung
von Einkommen und Kaufkraft und die Verbesserung der
Steuereinnahmebasis in Verbindung. Positive Auswirkungen
haben Ausstattungsmerkmale, welche die Lebensqualitat und
Attraktivitat bestimmen (z. B. ein gutes Angebot an kulturellen -
und  Freizeitmdglichkeiten, gute Kinderbetreuungsmdglich-
keiten, usw.). Aus der (bergeordneten Zielstellung einer
positiven Bevélkerungsentwicklung werden zwei zentrale
Handlungsfelder abgeleitet, durch die es gelingen soll, sich zu
verbessern und weiter zu profilieren:;
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UBERGEORDNETE ZIELSTELLUNG:
POSITIVE DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Zentrales Handlungsfeld 1:

Wirtschaftliche Prosperitat und
Wettbewerbsfahigkeit

Zentrales Handlungsfeld 2:

Lebensqualitat und Wohnattraktivitét

Dem zentralen Handlungsfeld ,Wirtschaftliche Prosperitét und
Wetthewerbsfahigkeit* lassen sich im Sinne von Teilzielen
Schwerpunkte zuordnen. Die Reihenfolge der Teilziele gibt
bereits eine Rangfolge hinsichtlich ihrer Bedeutung fir das
zentrale Handlungsfeld wieder.

Im Fokus der Bemihungen zur Verbesserung der Lebens-
qualitdt und Wohnattraktivitdt sollten alle Alters- und
Lebensstilgruppen stehen. Dem zentralen Handlungsfeld
,Lebensqualitdt und Wohnattraktivitat sind fiinf Teilziele
zugeordnet.

ZENTRALES HANDLUNGSFELD 1: :
WIRTSCHAFTLICHE PROSPERITAT UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Teilziel 1: Starkung der Rahmenbedingungen, Infrastruktur

Teilziel 2. Weiche Standortfaktoren

Teilziel 3: Entwicklung des Tourismus

Teilziel 4: Arbeitsmarkt, Qualifikation, Fachkraftebedarf

Teilziel 5: Wirtschaftsstrukturelles Profil
Teilziel 6: Flachenvorsorge Industrie und Gewerbe

Teilziel 7: Starkung Einzelhandel
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ZENTRALES HANDLUNGSFELD 2:
LEBENSQUALITAT UND WOHNATTRAKTIVITAT

Teilziel 1: Wohnungsmarkt, Wohnumfeld, Quartiersentwicklung
Teilziel 2: soziale Ausgewogenheit/ soziale Integration
Teilziel 3: Sicherung / Ausbau von Naherholungs-, Freizeit- und Kulturangeboten

Teilziel 4: Ausstattung mit Infrastrukturen und Dienstleistungen

Teilziel 5: Umweltqualitat und Klimaschutz

Priorisierung von Zielen und MalRnahmen (Unterziele) auf die
zentralen Handlungsfelder

Nachfolgend werden die in den einzelnen Fachkonzepten
enthaltenen Einzelziele und MaRnahmen als sogenannte
Unterziele den jeweiligen Teilzielen der beiden zentralen
Handlungsfelder ,Wirtschaftliche Prosperitat und Wettbewerbs-

féhigkeit* sowie ,Lebensqualitit und Wohnattraktivitat"
zugeordnet. Desweiteren werden sie hinsichtlich ihrer stadt-
entwicklungspolitischen Prioritat bewertet. In den folgenden
Tabellen wird eine Priorisierung der Unterziele nach ihrer
Bedeutung fiir die Erflillung des jeweiligen (ibergeordneten
Teilziels vorgenommen.
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Prioritdten der Unterziele des zentralen Handlungsfeldes 1

Teilziel 1: STARKUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN, INFRASTRUKTUR
Unterziele mit hochster Prioritat
Ausbau Breitbandversorgung mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten

Ansiedlungsférderung, Bestandspflege, Unterstiitzung Existenzgriinder durch
Wirtschaftsforderung/Stadtmark eting
Unterziele mit hoher Prioritat

Unterstiitzung der Wirtschaft, z. B. durch Férdermittel, pditische Interessensvertretung

Mdglichst niedrige Steuersatze — langfristig Absenkung der He beséatze auf Landesdurchschnitt kreisangehdriger
Stadte

Unterziele mit mittlerer Priorit&t
Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit von Gorlitz
Absicherung von investiven Sanierungs- und Entwicklungsma3nahmen im Vermégenshaushalt

Sicherstellung der Versorgung mit technischen Infrastrukturen in hoher Qualitdt und zu
angemessenen Preisen

Teilziel 2: WEICHE STANDORTFAKTOREN

Unterziele mit hochster Prioritat
Vorrangiger Einsatz der Mittel aus Stadtebauférderprogrammen fiir die Kernstadt
Bewahrung der Kulturdenkmale und der stddtebaulichen Besonderheit der Kernstadt

Profilierung als regionaler zentraler Bildungsstandort

Bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als Voraussetzung fiir die
Vereinbarung von Beruf und Familie

Unterziele mit hoher Prioritat

Schaffung eines differenzierten Wohnungsangebotes fur unterschiedliche Alters- und
Lebensstilgruppen und in verschiedenen Mietpreissegmenten

Sicherung der Erreichbarkeit des Stadtzentrums, besonders durch den OPNV
Aufwertung des offentlichen Raumes zur Verbesserung von Standortimage und Aufenthaltsqualitat

Erh6hung der Attraktivitit der Stadt Gorlitz durch ein kulturelles Angebot auf dem Niveau eines
kulturellen Oberzentrums

Weiterentwicklung des zentralen Bestandes an kulturellen Einrichtungen

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Verbesserung der allgemeinen Wohnumfeldqualitaten, vor allem in der Kernstadt
Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportstéatten

Erhalt und NeuerschlieBung von 6ffentlichen Griin- und Erholungsbereichen
Schaffung von ausreichenden Parkméglichkeiten

Erh6hung der Lebensqualitat durch Forderung der Sportentwicklung
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Teilziel 3: ENTWICKLUNG TOURISMUS

Unterziele mit hochster Prioritat

Bewerbung und Unterstitzung von Gorlitz als Stétte des UNESCO-Welterbes
Entwicklung des Berzdorfer Sees als zusatzliche touristische Hauptdestination 43
Verbesserung von Service und Dienstleistungsmentalitét

Unterziele mit hoher Prioritat

Profilierung der grinderzeitlichen Stadt als weitere touristische Destination neben der Altstadt
Angebotsabstimmung und Integration der touristischen Vermarktung des Berzdorfer Sees
Verbesserung der Naherholungsstrukturen

Ausbau und Vernetzung des Wander- und Radwegenetzes

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Entwicklung sanfter touristischer Angebote in den landlich gepragten Ortsteilen
Bedarfsgerechte, auch qualitative Erweiterung der Beherbergungskapazitaten vorrangig in
Bestandsimmobilien

Sanierung/Ausbau von touristisch relevanten Besucherschwerpunkten

Steigerung der Gastezahlen und Auslastung im Winterhalbjahr
Ausbau des touristischen Informationssystems

Teilziel 4. ARBEITSMARKT, QUALIFIKATION, FACHKRAFTEBEDARF

Unterziele mit hdchster Prioritét

Forderung des Zuzugs von Fachkréaften

Erhalt und Ausbau des Lehrstellenangebots

Verstarkte Kooperation Wirtschaft — Hochschule und Berufsschulen

Unterziele mit hoher Prioritat

Forderung der Qualifikation von Erwerbstatigen und Erwerbslosen
Ausbau von mehrsprachiger Sprach- , Bildungs- und Wirtschaftskompetenz

Erhohung der Erwerbsquoten
Forderung der sozialen Integration von Jugendlichen und Randgruppen
Verringerung des hohen Anteils von Abgangern aus Schule bzw. Berufausbildung ohne Abschluss
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Teilziel 5: WIRTSCHAFTSSTRUKTURELL ES PROFIL

Unterziele mit hochster Prioritat

Unterstitzung/Ausbau der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der lokalen Wirtschaft
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Unterziele mit hoher Prioritat

Starkung der Uberregionalen, exportorientierten Anteile der Wirtschaft

Weiterentwicklung von Gorlitz als regional bedeutsamer Standort der Gesundheitswirtschaft
Diversifizierte Wirtschaftsstruktur anstreben

Beachtung der Einzelsektoren und deren Vernetzung sowie Nutzung von Synergiepotenzialen
Starkung von vorhandenen Ansatzen der neuen Kultur- und Kreativwirtschaft

Weitere Profilierung von Gorlitz als ,filmlocation*

Teilziel 6: FLACHENVORSORGE INDUSTRIE UND GEWERBE

Unterziele mit hoher Prioritat

Nachnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen

Entwicklung neuer Industrie- und Gewerbeflachen durch Ankauf, Ausweisung und ErschlieRung
Entwicklung gemeinsamer Gewerbegebiete mit Nachbargemeinden

Umwidmung von GE- in GI-Flachen, soweit mdglich
Ginstige Gewerbeimmobilien fir Existenzgriinder

Teilziel 72 STARKUNG EINZELHANDEL

Unterziele mit hochster Prioritat
Etablierung und Vermarktung von Gorlitz als grenziberschreitendes Handelszentrum der Region
Stérkung der Innenstadt als zentraler Handels- und Dienstleistungsbereich

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den Hauptlagen des innerstédtischen Einzelhandels
Erhthung der Kaufkraftabschopfung/Zentralitat im Einzugsgebiet durch qualitative

Angebotsverbesserungen
Unterziele mit hoher Prioritat
Keine Ansiedlung von grof3flachigen Handelsbetrieben auf der ,griinen Wiese"

Sicherstellung der duBeren und inneren Erreichbarkeit des zentralen Geschéftsbereichs fiir OPNV
und MIV

Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitdt der Innenstadt
Sicherstellung der Grundversorgung in allen Wohngebieten und in fuBlaufiger Erreichbark eit
MaRnahmen zur deutsch-polnischen Bilingualitat

Kooperation der innerstadtischen Handler untereinander und mit anderen Sektoren, z. B. Tourismus
und Kultur

Starkere Berlcksichtigung der Bedurfnisse von élteren Kunden
Erhalt bedarfsgerechter Versorgungsbereiche in Stadtteilen mit Bevolkerungsriickgang
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Prioritdten der Unterziele des zentralen Handlungsfeldes 2

ZENTRALES HANDLUNGSFELD 2:
LEBENSQUALITAT UND WOHNATTRAKTIVITAT

Teilziel 1: WOHNUNGSMARKT, WOHNUMFELD, QUARTIERSENTWICKL UNG 45
Unterziele mit hdchster Prioritat

Vorrangiger Einsatz der Mittel aus Stadtebauforderprogrammen fur die Kernstadt

Aufwertung des offentlichen Raumes zur Verbesserung von Image und Aufenthaltsqualitét der
Wohngebiete

Bewahrung der Kulturdenkmale und der stadtebaulichen Besonderheit der Kernstadt — Erhalt des
Stadthildes

Aufwertung der Wohnumfeldqualitat in den Innenhdfen der kernstéadtischen Quatrtiere

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den Hauptlagen des innerstéadtischen Einzelhandels
Sicherstellung der Grundversorgung in allen Wohngebieten und in fu3laufiger Erreichbark eit
Unterziele mit hoher Prioritat

Schaffung eines differenzierten Wohnungsangebotes fir unterschiedliche Alters- und
Lebensstilgruppen und in verschiedenen Mietpreissegmenten

Rickbau nach dem Prinzip von auf3en nach innen

In den Wohngebieten der Kernstadt Verkehrsberuhigung

Verminderung der Verkehrslarmausbreitung durch Geschlossenhalten der Wohnquartiere
Abriss von Hintergebduden zur Wohnumfeldverbesserung

Revitalisierung von Brachen, Nachnutzung auch temporar

Unterstitzung von Eigentiimerstandortgemeinschaften fiir die Quartiersentwicklung
Sicherung von Griin- und Vegetationsflachen innerhalb der Quartiere/Baumschutz
Unterziele mit mittlerer Priorit&t

Ausbau von familien- und seniorenfreundlichen Wohnangeboten, barrierearmes Wohnen, betreutes
Wohnen

Bedarfsgerechte Verbesserung der Parkierungsangebote fir Bewohner in der Kernstadt

NeuerschlieBung von Wohnbauflachen nur auf Bedarfsnachweis

Wirtschattliche, funktionale und energetische Anspriiche der Gebaude und ihrer Nutzer auf die
Belange des Denkmalschutzes abstimmen

Neben Komplettriickbau in den Randbereichen auch Abzonung

StadtmarketingMVerbung fur Gorlitz als Wohnstadt
Kein Geschosswohnungsbau abseits von Kernstadt und Plattenbaugebieten
Nachnutzung von Abrissflachen fir mehr Griin oder Ersatzbebauung fir individuellere Wohnformen
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Teilziel 2: SOZIALE AUSGEWOGENHEIT / SOZIALE INTEGRATION
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Unterziele mit hochster Prioritét
Schaffung von Arbeitsplatzen
Forderung des Zuzugs von Fachkraften

Unterziele mit hoher Prioritat

Vermeidung der Herausbildung von sozialen Problemquartieren — Férderung von benachteiligten
Quartieren

Forderung der Qualifikation von Erwerbstétigen und Erwerbslosen, Beschaftigungsforderung
Erhalt des Bestands an bezahlbarem Wohnraum

Erhdhung der Erwerbsquoten

Verringerung des hohen Anteils von Abgangern aus Schule bzw. Berufausbildung ohne Abschluss
Forderung der sozialen Integration von Jugendlichen und Randgruppen

Sucht- und Gewaltpravention, Gesundheitsforderung

Vernetzung von sozialen mit stadtebaulichen und wirtschaftlichen Handlungsansatzen

Verkniipfung und Férderung der sozialen Aktivitédten der Stadt und des Landkreises

Teilziel 3: SICHERUNG / AUSB AU VON NAHERHOLUNGS-, FREIZEIT- UND
KULTURANGEBOTEN

Unterziele mit hochster Prioritat

Erhdhung der Attraktivitit der Stadt Gorlitz durch ein kulturelles Angebot auf dem Niveau eines
kulturellen Oberzentrums

ErhaltAWeiterentwicklung des zentralen Bestands an kulturellen Einrichtungen

Entwicklung Berzdorfer See
Erhalt und Neuerschliel3ung von &ffentlichen Grin- und Erholungsbereichen

Unterziele mit hoher Prioritat

Bewerbung und Unterstiitzung von Gorlitz als Statte des UNESCO-Welterbes
Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitdt der Innenstadt

Vernetzung der Griin- und Freiraumstrukturen

Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportstétten

Sanierung/Ausbau von touristisch relevanten Schwerpunkten

Profilierung der griinderzeitlichen Stadt als weitere touristische Destination neben der Altstadt
Ausrichten von Kultur- und Freizeitangeboten an unterschiedliche Altersgruppen

Starkung von vorhandenen Anséatzen der neuen Kultur- und Kreativwirtschaft, weitere Profilierung als

Jilmlocation”
Vorrang der Innen- vor der Aul3enentwicklung

Kulturelle und Freizeitangebote auch fur die zunehmende Zahl ausldndischer Bewohner
Erhéhung der Lebensqualitat durch Férderung der Sportentwicklung
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Teilziel 4: AUSSTATTUNG MIT INFRASTRUKTUREN UND DIENSTLEISTUNGEN

Unterziele mit hdchster Prioritéat

Orientierung der Verkehrs- und Siedlungsplanung am Leithild Stadt der kurzen Wege

Erhalt und zeitgemaRe Weiterentwicklung des kommunalen OPNV-Systems

Starkung der Innenstadt als zentralen Handels- und Dienstleistungsbereich
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Ausbau Breitbandversorgung mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten

Sicherung der Erreichbarkeit des Stadtzentrums, besonders durch den OPNV

Profilierung als regionaler zentraler Bildungsstandort

Verbesserung der Lernverhéltnisse durch BaumafRnahmen an Schulen und Kitas

Bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als eine Voraussetzung
fiir die Vereinbarung von Beruf und Familie

Optimierung des sozialen Netzes und des Gesundheitsnetzes
Unterziele mit mittlerer Priorit&t

Sicherstellung der Versorgung mit technischen Infrastrukturen in hoher Qualitat und zu
angemessenen Preisen

Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit von Gorlitz

Weiterentwicklung von Gorlitz als regional bedeutsamer Standort der Gesundheitswirtschaft
Keine Ansiedlung von grof3flachigen Handelsbetrieben auf der ,griinen Wiese*

Erhalt bedarfsgerechter Versorgungsbereiche in Stadtteilen mit Bevdlkerungsrickgang
Verbesserung des modal split zugunsten OPNV und Rad

Verbesserung des grenziiberschreitenden OPNV durch grenziiberschreitende StraRenbahn
Gestalterische Aufwertung und verkehrsorganisatorische Anpassungen an den
Hauptverkehrsstra3en fir bessere Wohnqualitaten

Zeitgemalle Angebote bei Alten- und Pflegeeinrichtungen

Zeitnaher Rickbau oder Nachnutzung von nicht mehr bendétigten Infrastrukturen

Teilziel 5: UMWELTQUALITAT UND KLIMASCHUTZ

Unterziele mit hochster Prioritét

Vorrang der Innen- vor der AuBenentwicklung — Erhalt der kompakten Stadt
Energieeffiziente Sanierung/Neubau von kommunalen und privaten Geb&uden
Freihalten von Kaltluftentstehungsgebieten und Ventilationsbahnen

Integrierte energetische Ertlichtigung der Kernstadt

Unterziele mit hoher Prioritat

Anpassen an Klimawandel

Erhalt/VergroRerung des Vegetationsbestands/Baumschutz

Vermeidung bzw. Verminderung von Larmbelastung im Stadtgebiet — Larmaktionsplanung
Vermeidung bzw. Verminderung der Luftbelastung im Stadtgebiet

Unterziele mit mittlerer Priorit&t

Minimierung von Ressourcen- und Landschaftsverbrauch

Nutzung bauplanerischer Instrumente zur Regelung klimavertraglichen Bauens

Vermeidung von bzw. Anpassung an Hochwasserrisiken, Hochwasserschutz




INSEK Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Gesamtkonzept und Umsetzungsstrategie

In der folgenden Tabelle werden 14 Unterziele noch einmal Unterzielen beziehen sich sieben explizit auf die Kernstadt bzw.
hervorgehoben, die in beiden zentralen Handlungsfeldern mit  die Innenstadt, was zeigt, welche herausragende Rolle der
hdchster oder hoher Prioritét eingeordnet sind und dadurch eine Entwicklung des Stadtzentrums beigemessen wird.

besondere Wertigkeit besitzen. Von diesen aufgefiihrten

48 Unterziele mit hoherer Prioritét in beiden zentralen Handlung sfeldern

Starkung der Innenstadt als zentralen Handels- und Dienstleistungsbereich

Vorrangiger Einsatz der Mittel aus Stadtebauférderprogrammen fir die Kernstadt

Entwicklung Berzdorfer See als zusatzliche touristische Hauptdestination der Stadt Gorlitz

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den Hauptlagen des innerstadtischen
Einzelhandels

Forderung des Zuzugs von Fachkraften

Profilierung als regionaler zentraler Bildungsstandort

Sicherung der d&uReren und inneren Erreichbarkeit des zentralen Geschéftsbereichs fiir OPNV
und MIV

Bewerbung und Unterstitzung von Gorlitz als Statte des UNESCO-Welterbes

Bewahrung der Kulturdenkmale und der stadtebaulichen Besonderheit der Kernstadt

Bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als
Voraussetzung fur die Vereinbarung von Beruf und Familie

Erh6hung der Attraktivitat der Stadt Gorlitz durch ein kulturelles Angebot auf dem Niveau
eines kulturellen Oberzentrums

Sicherstellung der Grundversorgung in allen Wohngebieten und in fuBlaufiger Erreichbarkeit

Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitat der Innenstadt

Ausbau Breitbandversorgung mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten

Wohnumfeld in der Kernstadt

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, eigene Fotos
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Unterteilung des Stadtgebiets nach
stadtentwicklungsstrategischen Ansdtzen
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Eine grundlegende Aufgabe des INSEK besteht in der
Aufteilung des Siedlungskdérpers nach stadt-
entwicklungsstrategischen Ansdtzen. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen den konsolidierten Stadtgebieten, den
konsolidierungswirdigen Gebieten und den Umstruk-
turierungsgebieten. Wéhrend fiir die konsolidierten Gebiete kein
groRerer planerischer und investiver Handlungsbedarf besteht,
gibt es in den konsolidierungswiirdigen Gebieten einen erhohten
Bedarf, vorhandene Missstdnde gezielt zu beseitigen, ohne
dabei aber Art und Mal der Nutzung wesentlich zu veréndern.
Dieser Gebietstypus zeichnet sich aus Sicht der Stadt-
entwicklung einerseits durch Bestandsschwéchen aus,
andererseits aber auch durch ein Entwicklungspotenzial. Als
Umstruk-turierungsgebiete werden Bereiche bezeichnet, die
erhebliche Misssténde aufweisen und in denen Anderungen am
MaR und/oder an der Art der bisherigen Nutzung erforderlich
sind. Fir Gorlitz leitet sich ab, dass der Gebietskategorie
,konsolidierungswirdig® im Wesentlichen der Stadtteil
Innenstadt zuzuordnen ist (sieche Karte ,Unterteilung des
Stadtgebiets nach stadtentwicklungsstrategischen Ansétzen®).
Fur die Innenstadt ist folglich u. a. auch ein eigenes
Stédtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) aufzustellen. Das
Umstrukturierungsgebiet besteht aus verschiedenen, unter-
schiedlich groRen Teilflachen ohne rdumlichen Zusammenhang.
Eine Schwerpunkisetzung und Beplanung in Form von
stadtebaulichen Entwicklungskonzepten (SEKos) wird aller-
dings nur fur die beiden grof3en Wohngebiete Kénigshufen und
Weinhibel als sinnvoll erachtet. Ein Grofteil der aufgefilhrten
Zielstellungen soll innerhalb des vorhandenen Siedlungs-
bestandes umgesetzt werden. Das INSEK sieht keinen grof3eren
Zusatzbedarf an Wohnsiedlungsflachen vor. Eine
Weiterentwicklung des Siedlungskdrpers erféhrt Gorlitz vor
allem durch die Ansiedlung von Industrie- und
Gewerbebetrieben, da das Flachenpotenzial derzeit beschrénkt
ist. Ein groRerer Flachenneubedarf besteht auch im
Zusammenhang mit der Entwicklung des Berzdorfer Sees und
seines Umfeldes. Im Rahmen des Stadtumbaus findet auch ein
Ruckbau von (iberzéhligen Wohnungen statt, in erster Linie in
Kénigshufen und Weinh(ibel.

5.2 Zukinftige Ausrichtung der Planungen und
der Stadtebaufordergebiete

Bei der Bewertung der rdumlichen Schwerpunkte, denen sich die
aufgefiihrten Unterziele zuordnen lassen, wird folgendes
deutlich: Die meisten Unterziele, die keinen eindeutigen
raumlichen Schwerpunkt haben, sind wesentlich fiir die Entwick-

lung der Gesamtstadt. Sie kénnen sich bei Umsetzung auch auf
die verschiedenen Stadtgebiete auswirken. Der grofte Teil der
Zielstellungen mit raumlichen Schwerpunkten gilt fiir die
Kernstadt. Bei den Stadtteilen mit Neubaugebieten (v. a.
Koénigshufen und Weinhiibel) stehen die Ziele im Vordergrund,
die als Reaktion auf die riicklaufige Bevdlkerungsentwicklung
mit dem Riickbau von Wohnungen und Infrastrukturen und der
Nachnutzung von Rickbauflachen zu tun haben. Die
Zielstellungen, die starker die dérflich geprégten Ortsteile
betreffen, beziehen sich aufgrund der Entwicklung des
Berzdorfer Sees vor allem auf die im Siiden gelegenen Ortsteile.

Neben den formellen Bauleitplanen sowie den Férdergebiets-
und Neuordnungskonzepten der Innen- und Altstadt sind fir
Gorlitz vor allem drei Planarten, die sich mit der Entwicklung
gréRerer Teilgebiete befassen, von Relevanz. Diese sind die
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte (SEKos), die
ortlichen Entwicklungskonzepte (OEKs) und der Strukturelle
Rahmenplan Berzdorfer See. Die Weiterfilhrung des INSEKs
erfolgt in erster Linie durch die Aufstellung von Teil-
gebietsplanungen (SEKos). Die konsolidierungswiirdigen
Gebiete und die Umstrukturierungsgebiete sollen im Fokus der
planerischen Aufmerksamkeit stehen. Aus dem INSEK
abgeleitete SEKos werden kiinftig vom Férdermittelgeber als
Grundlage fiir die Inanspruchnahme von Fordermitteln
angesehen.

Fur Gorlitz leitet sich aus dem INSEK ab, dass der Kernstadt eine
herausragende Rolle fiir die Entwicklung der Gesamtstadt
zukommt und dass die Innenstadt als konsolidierungswiirdiges
Stadtgehiet einen besonderen Entwicklungsbedarf hat. Folglich
ist der Stadtteil Innenstadt auf der Grundlage eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts planerisch-konzept-
tionell weiterzuentwickeln. Ausgenommen ist der Bereich des
Sanierungsgebietes ,Innenstadt Nord“, das keinen besonderen
Entwicklungsbedarf mehr aufweist. Das innerstéadtische SEKo-
Plangebiet ist Teil des Erhaltungsgebietes nach § 172 BauGB
und des derzeitigen  Aufwertungsgebietes aus  dem
Stadtumbauprogramm. Weiterhin schlief3t es die bestehenden
Sanierungsgebiete ,Griinderzeitviertel* und ,Innenstadt
Ost/Briickenpark* sowie das SDP-Gebiet ,Griinderzeit-
Briickenpark” ein. Fir die Sanierungsgebiete der Innenstadt gibt
es bereits Neuordnungskonzepte.

Es gibt mehrere Umstrukturierungsgebiete ohne réaumlichen
Zusammenhang.Dabei wird aber eine  Beplanung (SEKos) nur
fur die beiden grofien Wohngebiete Kdnigshufen und Weinhibel
als sinnvoll erachtet.
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Ubersicht (iber alle Gebiete der stidtebaulichen Erneuerung Stand 2012
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Die inhaltliche, finanzielle und territoriale Weiterentwicklung
der Stadtebaufordergebiete leitet sich ebenfalls aus dem
INSEK ab. Insgesamt muss von zurlickgehenden Finan-
zierungsmdglichkeiten fur MaBnahmen der st&dtebaulichen
Erneuerung und des Stadtumbaus ausgegangen werden.
Nachdem in Gorlitz mittlerweile etwa 3/4 der Wohngebdude der
Kernstadt saniert sind, steht bei der Ausrichtung der
Stédtebauforderung nicht mehr so sehr die Summe der
Einzelgeb&ude im Blickfeld, sondern vielmehr die Férderung von
Leuchtturmprojekten mit hoher Umfeldwirkung, die Gestaltung
des offentlichen Raums, die Aufwertung des Wohnumfelds
sowie die Ausstattung mit Gemeinbedarfseinrichtungen und
Infrastruktur. Die Forderung von privaten BaumaRnahmen soll
kiinftig stérker auf bestimmte Schwerpunktbereiche mit noch
gréReren baulichen und funktionalen Mangeln konzentriert
werden. Aufgrund der strategischen Bedeutung des
Problemgebietes obere Berliner Stral3e wird hier zusatzlich die
Ausweisung eines neuen Férdergebietes ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren” (SOP) angestrebt.

Aktuell ist vorgesehen, dass das SEP-Programm (St&dte-
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen) 2013
auslauft. Begonnene GesamtmalBnahmen sind bis 2017
abzuschlieRRen. In Gorlitz ist das SEP-Gebiet ,Innenstadt Nord"
bereits ausgelaufen. Die Sanierungsgebiete ,Nikolaivorstadt*
und Historische Altstadt* werden bis 2017 abgeschlossen.
Diese Gebiete gelten als konsolidiert. Der noch vorhandene
punktuelle Forderbedarf von Bau- und Ordnungsmafinahmen
l4sst sich (ber das SDP-Programm ,St&dtebaulicher
Denkmalschutz* realisieren. Auch das SEP-Gebiet ,Grinder-
zeitviertel* wird bis 2017 auslaufen. Dieses Gebiet kann noch
nicht als flachenhaft revitalisiert gelten. Somit bleibt das
,Grinderzeitviertel* weiterhin Teil eines inner-stadtischen
Aufwertungsgebietes aus dem Stadtumbau-Programm. Fir das
erst kurzlich eingerichtete SEP-Gebiet Innenstadt Ost/-
Briickenpark ist nominell eine Laufzeit bis 2020 vorgesehen. Alle
geplanten Vorhaben des SEP-Programms sind somit im SDP
aufzunehmen.

Im SDP-Programm (Stadtebaulicher Denkmalschutz) sind
zwei Fordergebiete ausgewiesen: die Altstadt/Nikolaivorstadt
sowie ein GroRteil der dstlichen Innenstadt (SDP ,Griinderzeit-
Briickenpark®). Vom Umfang der eingesetzten Finanzmittel her,
ist das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz in den
letzten Jahren zur wichtigsten Forderart in Gorlitz geworden. Ein
Forderschwerpunkt im SDP sind bauliche MaRnahmen an
Gemeinbedarfseinrichtungen. Fiir beide SDP-Gebiete ist eine
Laufzeit bis 2020 vorgesehen. Aufgrund der GréRe der Gebiete

ist es erforderlich, sich kiinftig noch stérker auf Schwerpunkt-
bereiche zu konzentrieren.

Beim Programm Stadtumbau Ost (SUQ) ist grundsétzlich zu
unterteilen zwischen dem Programmteil Riickbau und dem
Programmteil Aufwertung, weshalb die Stadtumbaugebiete
ebenfalls in Aufwertungs- und Riickbaugebiete unterteilt sind. In
Bezug auf die eingesetzten Férdermittel libersteigt in Gorlitz der
Aufwertungsteil den Rickbauteil deutlich. Das gegenwartige
Aufwertungsgebiet ist raumlich identisch mit dem Erhaltungs-
gebiet. Kiinftig soll das Aufwertungsgebiet deutlich verkleinert
und auf den westlichen Teil der Innenstadt beschrankt werden.
Mit dieser Beschrankung wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass dieser Teil der Innenstadt starker gepragt ist von
einer Durchmischung industriell-gewerblicher Strukturen mit der
Wohnfunktion und die westliche Innenstadt von jeher einen
niedrigeren Wohnstatus hatte. Fiir den Programmteil Riickbau
leitet sich die Abgrenzung der Gebiete mit Riickbaubedarf aus
den Fachkonzepten des INSEK ab.

Ziel des SOP-Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren ist
die Unterstlitzung der Stadte und Gemeinden bei der
Bewaltigung des funktionalen und rdumlichen Strukturwandels
in ihren zentralen Versorgungsbereichen. Als teilfunktionales
Oberzentrum (bt die Stadt Gorlitz eine (berbértliche
Versorgungsfunktion aus, die ganz wesentlich auf der Attrak-
tivitdt des innerstadtischen Hauptgeschaftsgebietes griindet.
Allerdings sind Teile des zentralen Versorgungsbereichs
Innenstadt baulich und funktional stark abgewertet. Es wird
vorgeschlagen, das Gebiet der oberen Berliner Strale als SOP-
Fordergebiet auszuweisen. Eine umsetzungsorientierte
Unterstiitzung findet sich durch das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept (2012).

Die Stadt hatte die Mdglichkeit, Mittel aus dem EFRE fir die
nachhaltige Entwicklung eines benachteiligten Stadtgebietes
einzusetzen. Die erfolgreich begonnene Revitalisierung und
Belebung der Innenstadt ist nach Aufnahme der ,Férderung der
stadtischen Dimension“ in das Operationelle Programm (OP)
EFRE 2014 - 2020 entsprechend der Stadtentwicklungsziele
fortzufiihren. Das gegenwartig geforderte EFRE-Gebiet ,Gorlitz
Stadtzentrum/NeiRBeufer* wird 2013 auslaufen. Der Abschluss
von einzelnen, durch diese Forderart finanzierten MaRnahmen
wird aber erst in den Jahren danach erfolgen.
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