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Vor dem Hintergrund sich abzeichnender demo-
graphischer Verénderungen und erforderlicher
StadtumbaumaBnahmen wurde im Jahr 2001 durch die
Stadtverwaltung ein Integriertes Stadtentwicklungs-
konzept (INSEK) erstellt und durch den Stadtrat
beschlossen. Allein wegen der hohen Dynamik der
Bevolkerungsentwicklung  hat sich  mittlerweile ein
Fortschreibungsbedarf ergeben. Daher befindet sich
das Integrierte Stadtentwicklungskonzept der Stadt
Garlitzin Uberarbeitung.

Basierend auf einer Vielzahl von fachbezogenen
Datenmaterialien ist das vorrangige Ziel des INSEK die
Darstellung einer fachibergreifenden Strategie fur die
Entwicklung der Stadt, auch um Fehlentwicklungen von
vornherein besser zu vermeiden. Dabei sind die
stadtentwicklungsrelevanten  Informationen in ihrer
Genavigkeit dem MaBstab der gesamtstadtischen
Betrachtung anzupassen, um eine Gesamtschau zu
gewdhrleisten. Dies erfordert auch eine Auseinander-
setzung mit den Teilrdumen der Stadt. Objektkonkrete
Aussagen sind dagegen in der Regel nicht Bestandteil
des INSEK.

Das Planungsinstrument des INSEK ist auf Ebene des
Freistaates im Landesentwicklungsplan verankert,
ebenso wie im Baugesetzbuch. Die Integrierten
Stadtentwicklungskonzepte gelten dariber hinaus als
wesentliche planerische Grundlage fir die Gewdhrung
von Stédtebau-Férdermitteln.

Die vorliegende Broschire gibt in der gebotenen Kirze
und in Auszigen den gegenwdrtigen Stand der
Fortschreibung des INSEK der Stadt Gérlitz wieder und
dient damit auch der Birgerinformation. Dargestellt
sind das Kapitel ,Demographische Entwicklung” sowie
die beiden Fachteile ,Stadtebau und Denkmalschutz”
und ,Wohnen". Hingewiesen sei darauf, dass das INSEK
noch weitere Fachkonzepte (u.a. Wirtschaft und
Arbeitsmarkt, Verkehr und Infrastruktur, Umwelt etc.)
sowie die Ableitung der fachibergreifenden Gesamt-
strategie beinhaltet. Es ist vorgesehen, die Offentlichkeit
in Form einer Broschire auch tber diese Kapitel zu
informieren.

Ansprechpartner:

Stadt Gérlitz

Stadtplanungs-und Bauordnungsamt
Franz-Josef Keul

03581/671810

E-Mail: fj.keul@goerlitz.de
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INSEK Integriertes Stadtentwicklungskonzept

1.1 Deutschland

Abnehmende Bevélkerungszahlen kennzeichnen die
demographische Entwicklung in Teilen von
Deutschland, besonders auch im Osten des Landes,
bereits seit einigen Jahren. Fir die Zukunft wird damit
gerechnet, dass nicht nur die Bevélkerungszahl einzel-
ner Regionen, sondern von Deutschland insgesamt
zurickgehen wird. Lebten Ende 2008 noch ca. 82 Mio.
Menschen in Deutschland, so werden es nach der
aktuellen Prognose des Statistischen Bundesamtes im
Jahr 2060, je nach dem Umfang der Zuwanderung aus
dem Ausland, nurzwischen 65 und 70 Mio. sein.
Gleichzeitig wird die Bevolkerung weiter altern. Heute
besteht die Bevélkerung zu 19 % aus Kindern und
jungen Menschen unter 20 Jahren und zu 20 % aus 65-
Jahrigen und Alteren. Im Jahr 2060 wird - im Mittel der
Prognosevarianten - bereits jeder Dritte (34 %) mindes-
tens 65 Lebensjahre durchlebt haben, wéhrend der
Anteil der unter 20-Jahrigen auf 16 % sink.

Neben der tendenziell abnehmenden Bevélkerung bei
wachsenden Zahlen dlterer Menschen ist seit
Jahrzehnten auch ein Wandel in den Einstellungen bei
der Bevalkerung zu beobachten, der sich z. B. in sozialen
Umbrichen wie der Verkleinerung der Haushalts-
strukturen, abnehmender Eheneigung und verminder-
ten Kinderzahlen bemerkbar macht.

Gerade die demographische Entwicklung verl@uft nicht
gleichméBig Uber die Bundesrepublik verteilt. Es stehen
sich auf geographisch unterschiedlichen Mafstabs-
ebenen zum Teil gegenldufige Tendenzen gegeniber,
was zur Herausbildung von Wachstums- und Schrump-
fungsregionen fihrt, ebenso wie es innerhalb der Stédte
Stadtteile und Wohnviertel mit Wachstum und Ver-
jingung der Bevélkerung geben kann, die sich klar
abgrenzen lassen von demographisch schrumpfenden
und alternden Stadtgebieten.
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009

1 Demographische Entwicklung

Es ist daher wichtig, sich anhand der verfigbaren Daten
die besondere demographische Situation der Stadt
Gérlitz klar zu machen, ohne dass aus den Augen
verloren werden sollte, dass auch andere Stédte und
Regionen von Bevélkerungsverlusten betroffen sind.

1.2 Gorlitz

Die demographische Entwicklung ist allgemein ein
wichtiger Einflussfaktor der Entwicklung von Stédten und
Regionen. Andererseits driickt sich in der Bevélkerungs-
entwicklung auch die Attraktivitét von Stadtgebieten und
Regionen aus.

Sieht man von historischen Sonderbedingungen wie
z. B. Kriegen ab, so entscheidet sich, ob eine Stadt
wéchst - oder Einwohner verliert - zumeist am
Entwicklungsstand in &konomischer Hinsicht.

Wie Ostdeutschland insgesamt, so hatte auch die Stadt
Gérlitz nach der Wende 1989/90 starke Einwohner-
verluste zu verzeichnen, wodurch sich fir Gérlitz der
bereits zu DDR-Zeiten feststellbare Bevélkerungs-
rickgang noch beschleunigt hat.

Allerdings gibt es in den letzten Jahren Anzeichen fir
eine positivere Entwicklungsperspektive der Stadt in
demographischer Hinsicht. Bevor auf diese aktuellen
Tendenzen eingegangen wird, sollen hier zunéchst die
Jahre nach der Wende im Vordergrund stehen, d. h. der
Zeitraum von 1990 bis 2005.

Die Bevélkerungsentwicklung zwischen 1990
und 2005

Auch im Vergleich zum Freistaat Sachsen bzw. im
Vergleich mit den 28 Gbrigen sdchsischen Kreisen vor
der Kreisreform (2008) waren die Bevélkerungsverluste
der Stadt Gérlitz besonders hoch (vgl. Abb. zur
Bevolkerungsentwicklung in Sachsen). Gérlitz hat im
Zeitraum 1990 bis 2005 rd. ein Viertel seiner Einwohner
verloren, trotz zwischenzeitlich erfolgter Einge-
meindungen. Bei einer Nichtberiicksichtigung der
Eingemeindungen hatte Gérlitz sogar fast ein Drittel
seiner Bevolkerung verloren. In Sachsen hat nur die
kreisfreie Stadt Hoyerswerda noch gréfere Verluste
erlitten. In absoluten Zahlen nahm die Bevélkerung der
Stadt Gérlitz von rd. 76.000 in 1990 auf 57.000 im
Jahr2005 ab.

Ein weiterer wichtiger Aspekt des demographischen
Wandels ist auch in Gérlitz die zunehmende Alterung
der Bevélkerung. Betrug das Durchschnittsalter der
Gorlitzerim Jahr 1995 noch 41,1 Jahre, so hatte es sich
in den zehn Jahren bis 2005 auf 45,8 Jahre erhéht.



Abnahme und Alterung der Bevélkerung resultieren
auch in Gérlitz aus einem negativen Saldo der natirli-
chen Bevélkerungsbewegung (Uberschuss der
Sterbefdlle gegeniber den Geburten) und aus einem
Defizit bei den Wanderungen (Uberschuss der Wegziige
gegeniber den Zuzigen). So sank die Geburten-
haufigkeit nach 1990 auf etwa die Hélfte des Niveaus
von 1989 mit der Folge, dass im Zeitraum von 1990 -
2005 6.570 mehr Sterbefélle als Geburten gezéhlt
wurden (vgl. Abbildung Bevélkerungsbewegung Gérlitz
1990 -2005).

Hauptfaktor des Bevélkerungsrickgangs war allerdings
das Wanderungsdefizit. Zwar zogen im genannten
Zeitraum mehr als 25.000 Personen nach Gérlitz. Die
Abwanderung von vor allem jingeren Gérlitzern war
jedoch mitfast 40.000 noch deutlich haher.

Mit den Wanderungsbewegungen verbunden ist somit
auch ein betréchtlicher Austausch der urspringlichen
Gérlitzer Bevélkerung durch Neubirger.

Verantwortlich fir das gravierende Wanderungsdefizit
der Stadt Gérlitz waren in erster Linie die Arbeits-
platzverluste in Folge der politischen und wirtschaftli-
chen Wende. Im Zuge der ,Dedkonomisierung”, wie
dieser Prozess auch genannt wurde, hat Gérlitz,
bezogen auf das Ausgangsniveau 1989/90, rund die
Halfte seiner Arbeitsplétze verloren (der Beschéftigten-
stand sank von rund 40.000 auf ca. 20.000 zum Ende
der 90er).

Selbst im Vergleich mit dem séchsischen Durchschnitt
bzw. mit anderen séchsischen Kommunen waren die
Arbeitsplatzverluste in Gérlitz besonders hoch. Die
Entwicklung der Erwerbstétigen verliefin Gérlitzin der 1.
Halfte der 90er Jahre beispielsweise noch negativer als
in Hoyerswerda.

Die Wanderungsverluste sind jedoch nicht nur arbeits-
platzbedingt. Besonders in der 2. Hélfte der 90er Jahre
hat eine grofiere Zahl von Gérlitzern ihren Wohnsitz in
die léndlichen Umlandgemeinden verlagert und zumeist

dort ein Eigenheim bezogen. Diesen Vorgang
Bevdlkerungsbewegung Gorlitz 1990-2005
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, eigene Darstellung
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Bevolkerungsentwicklung in Sachsen
1990 - 2005 nach Kreisen/kreisfreien Stadten (in %)

Quelle: Statistisches Landesamt der Freistaates Sachsen
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bezeichnet man als (Wohn-)Suburbanisierung. In dem
genannten Zeitraum zogen jedes Jahr etwa 1.000
Gaorlitzer in Gemeinden der landlichen Umlandkreise.
In den Jahren 1996 und 1997 trug dies mehr zu den
Wanderungsverlusten bei als die arbeitsorientierte
Fernwanderung. Die Verluste durch Suburbanisierung
haben aber mittlerweile deutlich abgenommen.

Ein Rickgang der Bevélkerung in der fir Gérlitz
gezeigten Groflenordnung ist fur die Entwicklung einer
Stadt natirlich nicht folgenlos, etwa im Hinblick auf die
Nachfrage nach Wohnungen (Anstieg des Wohnungs-
leerstands), den Einzelhandel oder den kommunalen
Finanzhaushalt. Aufgrund der Wechselwirkungen der
demographischen mit anderen Faktoren birgen starke
Bevolkerungsverluste fur Stédte und Regionen grund-
sétzlich die Gefahr der Selbstverstérkung und des
Eintritts in eine Abwértsspirale.
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Demographische Entwicklung

Aktuelle Tendenzen der Bevélkerungs-
entwicklung der Stadt Gorlitz

Das Wanderungssaldo von Gérlitz  (Verhaltnis
Abwanderung zur Zuwanderung) ist in den zuricklie-
genden Jahren tendenziell ginstiger geworden, d. h.,
das Wanderungsdefizit der Stadt hat sich seit etwa
2004/ 2005 betréchtlich verringert (vgl. Abb Entw. des
Wanderungssaldos). Fir das Jahr 2008 belegen die
aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes, dass
erstmals sogar ein positives Wanderungssaldo, also
mehr Zuzige als Wegzige, festgestellt werden.
Demgegeniber weist das negative Saldo der Stadt
Gérlitz bei der natirlichen Bevélkerungsbewegung
(Verhédltnis Geburten zu Sterbefdllen) in den letzten
Jahren keine ausgeprégte Verdnderungstendenz auf.
Das Gesamtssaldo (natirliches Saldo + Wanderungs-
saldo) ist daher noch negativ, die Stadt Gérlitz hat
weiterhin  Bevélkerungsverluste.  Allerdings ist das
Ausmafl des Bevolkerungsverlustes der Stadt somit
deutlich geringer geworden. Im Jahr 2008 verlor die
Stadt Gérlitz nur 0,5 % ihrer Einwohner, die
Bevolkerungszahl sank zwischen Dezember 2007 und
Dezember 2008 von 56.724 auf 56.461 Personen.

Die Bevolkerungsentwicklung verlduft nicht Gber alle
Stadtgebiete hinweg gleich, sondern sie kennzeichnet
sich durch markante Unterschiede.

So zeigen die Wohnquartiere in Kénigshufen und
Weinhibel Gberwiegend Verluste, wéhrend beispiels-
weise in der Altstadt und Innenstadt die Anzahl der
Quartiere mit Bevélkerungsgewinnen diejenigen mit
Bevolkerungsverlusten Gbersteigen.

Bezieht man die Bevélkerungsentwicklung auf die
Stadtteile der Stadt Gérlitz, so weisen im Jahr 2008
folgende Stadtteile Bevolkerungsgewinne auf:

Bevdlkerung

Bevolkerung Veranderung 2008

Stadteil Dezember 2008 Dezember 2007 zu 2007
Historische Altstadt 2.375 2.341 34
Nikolaivorstadt 1.506 1.472 34
Innenstadt 14.274 14.050 224
Slidstadt 8.773 8.760 13

Quelle: Einwohnermeldeamt Gérlitz, eigene Darstellung

Demzufolge resultieren die Bevolkerungsverluste der
Stadt Goérlitz vor allem aus den Verlusten in den
Stadtteilen Kénigshufen, Weinhibel, Rauschwalde und
Hagenwerder.

Bevolkerung

Bevolkerung Veranderung 2008

Stadltteil
Dezember 2008 Dezember 2007 zu 2007
Kénigshufen
Weinhibel 5.867 6.127 - 260
Rauschwalde 6.259 6.338 -79
Hagenwerder 928 940 -12

Quelle: Einwohnermeldeamt Gérlitz, eigene Darstellung

Entwicklung des Wanderungssaldos (Saldo aus Zu- und Wegziigen) und des natirlichen Saldos
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In den Stadtteilen mit DDR-Neubaugebieten nimmt nicht
nur die Bevolkerung zahlenmaBig ab, sondern sie altert
dort auch stark. So ist z. B. in Kénigshufen der
Altersdurchschnitt von rd. 40 Jahren im Jahr 1996 auf
heute Uber 52 Jahre gestiegen. Auch in den Stadtteilen
Weinhitbel und Rauschwalde liegt das Durch-
schnittsalter heute bei rd. 52 Jahren.

Obwobhl die inneren Stadtteile mit Altbaubestand in den
letzten Jahren verstarkt dltere Ruhesitzwanderer
anziehen, fuhrt dies nicht zu einer wesentlichen
Anhebung des dortigen Altersdurchschnitts, da diese
Stadtgebiete auch die Hauptzuzugsgebiete fir jingere
Zuwanderer sind.

Daher ist der Altersdurchschnitt in der Innenstadt in den
letzten Jahren kaum angestiegen und liegt hier bei rd.
40 Jahren. Im Falle der Altstadt nimmt das
Durchschnittsalter sogar ab. Mit einem Alterdurchschnitt
von ca. 36 Jahren ist die Altstadt heute der jingste
Gérlitzer Stadtteil.

Erwdhnenswert ist weiterhin, dass in den letzten Jahren
auch die Zahl der Zuwanderer aus dem Ausland,
wenngleich von niedrigem Niveau ausgehend,
zunimmt. Hierbei spielt in der Grenzstadt Gérlitz
natirlich vor allem der ansteigende Zuzug aus Polen
eine Rolle.

Waren die Jahre nach 1990 gekennzeichnet von einem
Uberschuss der erwerbsfihigen Bevélkerung (Bevélke-
rung im Alter von 15 - 65 Jahren) zur Zahl der vorhan-
denen Arbeitsplétze, was zu hoher Arbeitslosigkeit und
Abwanderung fihrte, so wird sich das Angebot an
jingeren und qualifizierten Arbeitskréften aufgrund der
demographischen Entwicklung in den kommenden
Jahren zusehends verringern.

Bei gleichbleibendem Arbeitskréiftebedart der lokalen
Wirtschaft fohrt dies tendenziell zu einem wachsenden
Defizit an Arbeitskréften, welches zum Teil durch die
Beschaftigung von Erwerbslosen und die Erhéhung der
Erwerbsquoten, z. B. durch langere Lebensarbeitszeiten,
ausgleichbar ist. Allerdings wird auch Gérlitz kinftig
mehr noch als bisher auf den Zuzug von qualifizierten
Arbeitskraften von auflerhalb angewiesen sein. Das setzt
die weitere Attraktivitétssteigerung und Verbesserung
von Image und weichen Standortfaktoren der Stadt
voraus.

1.3 Bevolkerungsprognose bis 2020

Ende 2008 hatte Gérlitz eine Bevélkerung von 56.500.
Das Statistische Landesamt hat 2007 eine Bevdl-
kerungsprognose fir Sachsen veréffentlicht (,4.
Regionalisierte Bevélkerungsprognose fir den Freistaat

Demographie

Sachsen bis 2020”), welche die 3. Bevélkerungs-
prognose aus dem Jahr 2003 ablést.

Nach der aktualisierten Prognose des Statistischen
Landesamtes nimmt die Bevélkerungszahl bis 2020
weniger stark ab als nach der dlteren aus dem Jahr
2003 (vgl. Tabelle).

Da in den letzten Jahren die tatsdchliche Bevélke-
rungsentwicklung von Gérlitz ginstiger verléuft als
selbst 2007 prognostiziert, wird die Abnahme der
Bevélkerung bis 2020 voraussichtlich nur noch gering
sein.

Ergebnisse der Bevdlkerungsprognosen fir das Jahr
2020

glinstige Variante (V 1)

ungiinstige Variante (V 3)

4. Prognose (2007) 53.800 51.500

3. Prognose (2003) 46.400 44.800

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, eigene Darstellung

Dabei wird sich die kinftige demographische Ent-
wicklung von Gérlitz aber nach Stadtteilen deutlich
unterscheiden. Auf der Grundlage einer kleinrdumigen
Bevolkerungsprognose, die das Statistische Landesamt
in Kooperation mit der Stadtverwaltung erstellt hat, wird
eingeschatzt, dass die DDR-Neubaugebiete, besonders
Kénigshufen und Weinhibel, weiterhin Bevélkerung
verlieren. Die inneren Stadfteile mit Altbaubestand
werden Einwohner dazugewinnen (vgl. Tabelle).

Prognostizierte Bevélkerung 2020 nach Stadt-/
Ortsteilen (Variante 1)

‘ 2005 2020 2005 — 2020 in %
Historische Altstadt 2.268 2.688 18,5
Biesnitz 4.016 4.508 12,3
Innenstadt 13.875 16.935 22,1
Klingewalde 675 558 -17,3
Konigshufen 9.502 6.834 -28,1
Nikolaivorstadt 1.520 1.773 16,6
Rauschwalde 6.511 5.408 -16,9
Siidstadt 8.737 8.664 -0,8
Weinhiibel 6.244 4.484 -28,2
Hagenwerder 984 690 -29,9
Tauchritz 204 165 -19,1
Schlauroth 367 300 -18,3
Kunnerwitz 575 471 -18,1
Klein Neundorf 129 105 -18,6
Ludwigsdorf 844 687 -18,6
Ober-Neundorf 305 250 -18,0

Quelle: Einwohnermelderegister / Komm. Statistikstelle sowie Prognose Stala/Stadt
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Demographische Entwicklung

Bei der Entwicklung der Bevolkerung der einzelnen
Stadtteile wirken die aktuellen Tendenzen weiter fort.
Das heifit, dass die inneren Stadtteile Altstadt,
Nikolaivorstadt und Innenstadt von einer ausgegli-
chenen bis positiven Bevélkerungsbilanz (etwas mehr
Geburten- als Sterbefdlle) sowie weiterhin durch positive
Wanderungssalden gekennzeichnet werden. Bevélke-
rungsgewinne aus innerstédtischen Umzigen spielen
bei den inneren Stadtteilen keine Rolle. Spiegelbildlich
dazu zeichnen sich die é&uBleren Stadtteile in
Plattenbauweise durch ein hohes Geburtendefizit sowie
Wanderungsverluste aus, wobei allerdings zumindest for
Kénigshufen kinftig die Wanderungsverluste geringer
werden. Dafir kann dieser Stadtteil im Gegensatz zu
Weinhibel und Rauschwalde nicht von Gewinnen aus
innerstédtischen Umziigen profitieren.

Fur die dérflich geprégten Ortsteile wurde ebenfalls eine
deutlich negative demographische Entwicklung
vorausberechnet. Es muss hierbei aber bericksichtigt
werden, dass die Prognosen fir die kleineren Stadt- und
Ortsteile aus  statistisch-methodischen Grinden mit
grofieren Unsicherheiten verbunden sind. Insbesondere
was die stdlichen Oristeile anbelangt ist im Gbrigen
auch davon auszugehen, dass die weitere Gestaltung
des Berzdorfer Sees und seines Umfeldes nicht ohne
Auswirkungen auf die Bevélkerung bleiben wird.

Auch die Entwicklung der Bevélkerung in den verschie-
denen Altersgruppen verlduft nach Stadtteilen unter-

schiedlich (vgl. Abbildung).

So istin der Kernstadt (= Stadtteile Innenstadt, Stdstadt,
Altstadt, Nikolaivorstadt) beispielsweise in der
Altersgruppe der unter 5-Jahrigen, also der Gruppe,
von denen ein Bedarf an Kindertagesstétten ausgeht,
von einem nicht unbetréchtlichen Anstieg der

Kinderzahlen auszugehen, bis 2020 um 20,6 %.

Prozentuale Verdnderung der unter 5-Jahrigen 2005 zu
2010, 2015 und 2020 nach Stadtgebieten (Variante 1)

m2010|
15,0 2015
02020)

% o Kernstadt: 0-< 5-Jahrige dtt.: 0-<|5-Jihrige

Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung

In absoluten Zahlen nehmen die unter 5-Jéhrigen hier
von 1.382 aufimmerhin 1.667 zu.

In den duBeren Stadtteilen (= Weinhibel, Rauschwalde
und Kénigshufen) nehmen die Kinder dieser Alters-
gruppe dagegen ab, bereits bis 2015 um 24,5 %. Die
entsprechenden absoluten Kinderzahlen reduzieren sich
dabei gemdB Prognose von 465 auf nur noch 351.
Diese Entwicklung ist auch vor dem Hintergrund zu
sehen, dass die genannten &ufleren Stadtteile noch
Mitte der 90er Jahre mehr Einwohner hatten als
zusammen die Stadtteile der Kernstadt.

Die prognostizierten Verénderungen bei der dlteren
Bevolkerung (65 Jahre und élter) sind insgesamt
vergleichsweise moderat, zumindest bei relativer
Betrachtung. In der Kernstadt gleicht dabei die
Entwicklung bis 2020 einer Welle, d. h., zunéchst nimmt
die Bevélkerung dieser Altersgruppe zu, dann nimmt sie
etwas stérker ab, um nach 2015 wieder zuzunehmen.

Die Entwicklung der Gruppe der 65-Jéhrigen und
Alteren in den @uBeren Stadtteilen folgt dagegen einem
eher treppenartigen Verlauf. In Fortsetzung der letzten
Jahre nimmt die Anzahl élterer Menschen zunéchst noch
relativ stark zu. Im néchsten Jahrzehnt machen sich
dann aber zunehmend Tendenzen der Abnahme auch
bei der dlteren Bevdlkerung bemerkbar, vor allem in
Weinhibel. Dies steht in Zusammenhang damit, dass
die jeweilige Einzugsgeneration (in Weinhibel z. B. vor
allem 60er und 70er Jahre, in Kénigshufen 70er und
80er Jahre) zum Ende des Prognosezeitraums mehr und
mehr ins Sterbealter kommt und ein Ersatz durch den
Zuzug von jungeren Altersgruppen in diese Stadtteile
nur unzureichend geschieht.



2.1 Pragende Wohnungsbauformen

Es gehért zu den herausragenden Besonderheiten der
Stadtstruktur von Gérlitz, dass wesentliche, fir Mittel-
europa typische Phasen der Siedlungsentwicklung, bis
heute weitestgehend ohne Uberformung erhalten und
ablesbar sind. Neben der im Mittelalter angelegten
Historischen Alistadt werden das Stadtbild und das
sImage” der Stadt dabei aufgrund ihrer flachenhaften
Ausdehnung besonders von den grinderzeitlichen
Stadtgebieten gepréigt.

Im Einzelnen lassen sich in Gérlitz als Abbild der
historisch-genetischen Siedlungsentwicklung der Stadt

Prigende Wohnungsbaulormen
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die folgenden strukturpréigenden Wohnbautypen ab-
grenzen (vgl. Karte):

Historische Altstadt

Uber lange Strecken ihrer Siedlungsentwicklung seit
dem 13. Jahrhundert war die Stadt weitestgehend mit
der Historischen Altstadt identisch. Die Wohnbebauung
ist Uberwiegend drei - und viergeschossig.

Nikolaivorstadt

Auch das Gebiet der Nikolaivorstadt ist mittelalterlicher
Entstehung und verkérpert heute eine besondere
innerstédtische Wohnlage mit héherem Individualbesitz.
Die zumeist zwei- bis dreigeschossigen Wohngebéude
enthalten meist nur eine oder zwei Wohnungen.
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Grinderzeitliche Blockrandbebauung
Stadtebauliches Hauptmerkmal der flachenhaften
Stadterweiterung des 19./ beginnenden 20. Jahr-
hunderts in den heutigen Stadtteilen Innenstadt und
SUdstadt ist die geschlossene Blockrandbebauung in
meist viergeschossiger Bauweise als Mietshéuser.

Grinderzeitliche Villengebiete

1 0 In bevorzugten Lagen (am Stadipark oder an der '\
Landeskrone z. B.) ist es aber auch in Gérlitz als simul- .
taner stadtebaulicher Prozess in der Grunderzeit zur N Y
Ausbildung einer Bebauung mit freistehenden ohne MaBstab ) -
Stadtvillen gekommen, wobei diese in jingster Zeit vor L

allem in Néhe zum Stadtzentrum Biro- und Gemein-
bedarfsnutzungen aufgenommen haben.

Geschosswohnungsbau, zwischenkriegszeit-
lich

Die Bautdtigkeit zwischen den beiden Weltkriegen
beschrankte sich im Wesentlichen auf den sozialen bzw.

genossenschaftlichen Wohnungsbau im  Stadtteil
Stdstadt.

Geschosswohnungsbau, 50er bis 80er Jahre
Die Eingemeindungen von Rauschwalde und Weinhibel
bildeten nach dem Zweiten Weltkrieg die Voraussetzung
fir die neuen Stadtteile des komplexen Wohnungsbaus
und dessen Vorlaufer in den 50er Jahren (sog.
Altneubauten).

In Weinhibel und Rauschwalde sowie vor allem im
jUngsten Stadtteil Kénigshufen kam es dann in den 70er
und 80er Jahren zur Anlage von Plattenbaugebieten mit j
den Wohnbautypen IW 64 und WBS 70 als zumeist ~
Finf- oder Sechsgeschossern. '

Siedlung/ Einzelhausbebauung, ab 1918

Nach dem Ersten Weltkrieg wurden in Rauschwalde und

in Kénigshufen auch gartenstadtartige Siedlungen -
angelegt (Landskronsiedlung, Siedlung Kénigshufen). | VAR
Vor allem im 1952 eingemeindeten Stadtteil Biesnitz '
finden sich des Weiteren gréflere Wohngebiete mit

Einzelhausbebauung.

Neue Eigenheimgebiete, nach 1990
Auf den Stadtteil Biesnitz entfallt auch ein Grofiteil der
Neubebauung in Form von Eigenheimen nach 1990.

Dorflich geprégte Siedlungen

Auch wenn heute die landwirtschaftliche Prégung nicht

mehr dominiert, stellen die doérflich geprégten

Siedlungen aufgrund ihrer Lage im Stadtgebiet und ihrer

eigensténdigen Siedlungsgenese (Ludwigsdorf z. B. ist

urspringlich ein Waldhufendorf, Alt-Weinhibel ein

Angerdorf, etc.) einen eigenen Wohnbautyp dar. Quelle: Stadtplanungsamt Garlitz
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2.2 Kulturdenkmale

Mit insgesamt ca. 4.000 Denkmalen gilt Gérlitz als das
grofite ,Fléchendenkmal” Deutschlands mit profanen
und sakralen Bauten aus allen Stilepochen von der
Spatgotik bis zum Jugendstil. Im Sinne des Denk-
malrechts handelt es sich aber streng genommen nicht
um ein zusammenhdngendes Flachendenkmal oder
Denkmalensemble, sondern um die fléchenhafte Ver-
breitung von Einzeldenkmalen (vgl. Karte Stadtgebiete
mit Kulturdenkmalen vorherige Seite).

Die Unferscheidung zwischen Einzeldenkmal und
Flachendenkmal ist insofern von Bedeutung, als die
Einzeldenkmale jeweils fir sich unter Schutz stehen, was
in der Regel eine héhere Schutzwirdigkeit von bauli-
chen Details am und im Inneren der Gebdude begrin-
det.

Andererseits kennt das Denkmalrecht keine Abstufung in
der Bedeutung und Schutzwirdigkeit der gelisteten
Einzeldenkmale, die als grundsdtzlich gleichwertig
gelten und zu erhalten sind.

Im Rahmen des Stadtumbaus kénnen aus dem gleich-
méBig hohen Schutzstatus der Einzeldenkmale Konflikte
mit anderen Aspekten der Stadtentwicklung entstehen.
In Gérlitz lasst sich hier etwa der Fall der leerstehenden
Bebauung an der verkehrsreichen Ecke Zeppelinstrafie/
Heilige-Grab-Strafie anfihren, wo der Denkmalschutz
den wohnungswirtschaftlichen Belangen untergeordnet
wurde und letztlich Gebéude abgerissen wurden.

Die Stadtgebiete mit der héchsten Dichte an
Kulturdenkmalen decken sich in Gérlitz mit denen aus
stédtebaulicher Sicht wichtigen und erhaltenswerten
stédtischen Strukturen. Daher ist die komplette Kernstadt
(Stadtteile  Stdstadt, Innenstadt, Altstadt, Nikolai-
vorstadt) bereits seit Mitte der 90er Jahre durch die
Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB abgedeckt (vgl.
Karte), die den Erhalt der besonderen stddtebaulichen
Eigenart zum Ziel hat. D. h., in diesem Gebiet wird die
Bausubstanz sowohl durch den eher auf die
Einzelgebdude bezogenen Denkmalstatus geschitzt, als
auch durch die starker auf den stédtebaulichen
Gesamtcharakter bezogene Erhaltungssatzung.

Die gewissermafien doppelte Unterschutzstellung der
Kernstadt (durch den Denkmalschutz und die
Erhaltungssatzung) bedeutet im Umkehrschluss nicht,
dass die auBerhalb des Erhaltungsgebiets vorhandenen
Einzeldenkmale im Kontext der Stadtumbauplanung als
verzichtbar anzusehen sind. Auch bei diesen Denkmalen

ist im Vorfeld eines eventuellen Abrisses neben dem
Denkmalrecht die jeweilige stédtebauliche Situation
genau zu prifen und zu bericksichtigen. Im Unterschied
zum Erhaltungsgebiet der Kernstadt haben aber in der
Abwégung andere Belange, z. B. wohnungswirtschaftli-
che, eine gréBere Gewichtung, ohne jedoch pauschal
als héherrangig zu gelten.

Zielkonflikte zwischen dem Denkmalschutz und den
Erfordernissen des Stadtumbaus waren in den letzten
Jahren in der Stadt eine Ausnahme. Auch in Zukunft soll
der Stadtumbau in Gérlitz nicht in Opposition zum
Denkmalschutz stehen. Im Gegenteil, der Erhalt der
innerstédtischen Altbausubstanz ist ein Hauptziel der
Stadtumbauplanung in Gérlitz.

Die besondere historisch-architektonische Wertigkeit
der Gérlitzer Altbaugebiete gilt es auch bei
Entscheidungen zu Neubauvorhaben angemessen zu
bericksichtigen. Im Sinne einer lokalen Baukultur, eines
LGérlitzer Stils” beim Umgang mit Neubauten im
Kontext der bereits bebauten Stadt, besteht auch kinftig
der Anspruch einer eher zuriickhaltenden Symbiose
zwischen Alt und Neu, zwischen Leuchten und Einfigen
sowie zwischen hoher Gestaltqualitdt und Funktion bzw.
Wirtschaftlichkeit eines Neubaus.

Als  WeiterfGhrung und Erweiterung der Entwick-
lungsstrategie - Bewahrung des baukulturellen Erbes/
Vorrang der Innen- vor der Auflenentwicklung - kann der
beabsichtigte und aus fachlicher Sicht gewiss gerecht-
fertigte Antrag der Stadt Gérlitz zur Aufnahme auf die
Liste des UNESCO-Weltkulturerbes angesehen werden.

2.3 Gebiete der Stadtebau- und EU-

Forderung

Aufgrund des kritischen Zustands der Bausubstanz und
der Existenz eines schitzenswerten Altstadtkerns hatte
Goérlitz in den Jahren 1990 - 1994 zusammen mit zehn
weiteren Stddten in Ostdeutschland den Status einer
Modellstadt der Stadtsanierung. Im Anschluss daran
wurden dann in Gérlitz nach und nach die
Fordergebiete der Stadterneuerung und -sanierung
eingerichtet, die im Wesentlichen noch heute bestehen.

Hauptziel der Ausweisung der Férdergebiete, die sich
teilweise rdumlich Uberdecken, ist die Erhaltung,
Revitalisierung und Weiterentwicklung der inner- bzw.
kernstédtischen Altbaugebiete (vgl. Karte hintere
Umschlagseite).



Sanierungsgebiete

In Gérlitz gibt es finf Sanierungsgebiete (SEP-Gebiete,
for Stadtebauliche Sanierungs- und  Entwicklungs-
mafinahmen).

Das SEP-Gebiet Innenstadt Nord ist das erste
Sanierungsgebiet der Stadt Gérlitz und wurde 1991
formlich festgelegt. Das Foérdergebiet kann als
weitgehend saniert gelten. Derzeit wird seitens der Stadt
der Abschluss des Sanierungsverfahrens fir dieses
Férdergebiet ins Auge gefasst.

Das Sanierungsgebiet Historische Altstadt wurde
1994 beschlossen und entwickelt sich trotz urspringlich
groBen Handlungsbedarfs ebenfalls kontinuierlich
positiv. Kennzeichnend hiedir ist einerseits die seit 1997
zunehmende Einwohnerzahl, die heute in Verbindung
mit dem geringsten Altersdurchschnitt im Vergleich aller
Gorlitzer  Stadtteile  steht, sowie andererseits die
wachsende touristische Géstezahl in der Stadt, die mit
der entstandenen Attraktivitét der Historischen Altstadt
verknUpft ist. Gleichwohl beinhaltet das Sanierungs-
gebiet noch stadtebaulich markante und strukturell
komplexe Félle, wie z. B. die Hallenhéuser, so dass eine
klare Voraussage iber den Abschluss des Sanierungs-
verfahrens heute noch nicht méglich ist.

Sanierungsgebiet Nikolaivorstadt: Das Férdergebiet
wurde ebenfalls 1994 festgelegt. Der Abschluss des
Sanierungsverfahrens kommt derzeit noch nicht in
Betracht, unter anderem deshalb, weil in das
Fordergebiet eine prdgende Gewerbebrache eingela-
gert ist, die noch nicht revitalisiert werden konnte.
Trotzdem kann festgehalten werden, dass es in wesentli-
chen Bereichen bereits gelungen ist, die Nikolaivorstadt
vom industriell geprédgten Stadtteil zum beliebten und
gefragten innerstédtischen Wohngebiet zu entwickeln.
Neben der Modernisierung der vorhandenen
Bausubstanz ist hierfir die Ergénzung mit Neubauten,
die sich mafBvoll in die stédtebauliche Struktur einfigen,
ursdchlich.

Sanierungsgebiet Grinderzeitviertel Innenstadi-
West: 1997 wurde der westliche, von Gewerbebrachen
geprdagte Rand der grinderzeitlichen Innenstadt in die
Forderkulisse aufgenommen, da er starke Anzeichen
der Abwertung zeigte, nicht nur in baulicher Hinsicht,
sondern auch in demographischer und sozialer.
Innerhalb des westlichen Grinderzeitareals setzen vor
allem zahlreiche sanierte Gebdudeziige und Straflen
sowie Gemeinbedarfseinrichtungen mittlerweile positive
Zeichen fiur das Sanierungsverfahren. Fir die
Weiterfihrung und Festigung dieser Entwicklung im

Fachkonzept Stédtebau und Denkmalschutz

Gebiet sind dennoch Geduld und Beharrlichkeit Gber

léngere Zeitrdume unabdingbare Voraussetzungen.

Als neues Sanierungsgebiet geplant ist das SEP-Gebiet
Innenstadt Ost/ Brickenpark. Das Ergebnis der
vorbereitenden Untersuchungen bestétigt den beste-
henden Sanierungs- und Entwicklungsbedarf in Schwer-
punktbereichen der zentralen Innenstadt ebenso wie
entlang der Neife als Bindeglied zur polnischen
Nachbar- und Partnerstadt Zgorzelec. Gegenwadrtig
wird die stédtebauliche Neuordnungskonzeption fur
dieses SEP-Gebiet vorbereitet, die als Grundlage fir die
Festsetzung einer Sanierungssatzung und fur die daran
anschlieBenden Sanierungsaktivitéten dienen wird.

Fordergebiete Stéidtebaulicher
Denkmalschutz

Ergénzend zu der Festlegung von SEP-Gebieten wurde
1995 die Historische Altstadt gemeinsam mit der
Nikolaivorstadt auch als Férdergebiet des stadte-
baulichen Denkmalschutzes (sog. SD-Gebiet)
festgelegt, in denen speziell die Erhaltung und
Nachnutzung der Denkmale Férdergegenstand ist.
Zuletzt (2006) wurde dieser Férderstatus auch auf den
dstlichen Teil der grinderzeitlichen Innenstadt gelegt
(SD-Gebiet Griinderzeit-Brickenpark).

Vom Umfang der eingesetzten finanziellen Fédermitteln
ist das Programm Stédtebaulicher Denkmalschutz nach
den Férdermitteln aus dem SE-Programm die zweit-
wichtigste Férderart in Gorlitz.

Stadtumbau

Die notwendige Anpassung stédtebaulicher Strukturen
an die demographische Entwicklung ist das Ziel des
Bund-Lander-Férderprogramms ,Stadtumbau  Ost”,
das sich in den Teil Rickbau und den Teil Aufwertung
gliedert. In Gérlitz wurde im Jahr 2003 als
Rickbaugebiet das gesamte Stadtgebiet festgelegt. Dies
geschah aus der Uberlegung heraus, dass ein Rickbau
in allen Stadtgebieten, z. B. auch in der Innenstadt, in
bestimmten Fdallen wie dem Abriss von Hinterhof-
gebduden zur Wohnumfeldverbesserung, férderfdhig
sein sollte, auch wenn das Integrierte Stadt-
entwicklungskonzept (INSEK) als Schwerpunktgebiete
des Rickbaus die Stadtteile Kénigshufen, Weinhibel
und Rauschwalde ausweist.

Nachdem die Férderrichtlinien des Bund-Léander
Programms gedndert wurden, soll nun auch in Gérlitz
die Gebietskulisse im Programmteil Aufwertung
gedndert und entsprechend den Zielen der
Stadtentwicklung auf die Kernstadt beschréinkt werden.

13
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Im Falle der Kernstadt kommt im Ubrigen dem Mitte der
90er Jahre beschlossenen Erhaltungsgebiet (nach § 172
BauGB zur Wahrung der stédtebaulichen Eigenart)
fordertechnisch auch die Funktion eines Stadtumbau-
Aufwertungsgebiets zu, was natirlich weiter gilt.

EU-Fordergebiete

Diese Férdermoglichkeiten der  Stadtentwicklung
entstammen dem Européischen Fond fir regionale
Entwicklung (daher auch die Bezeichnung als ,EFRE-
Gebiete”) und beinhalten neben sté&dtebaulichen
MaBnahmen auch soziale und wirtschaftliche
Forderprojekte, wie z. B. das Quartiersmanagement
und die Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen
(sog. KMU-Férderung). In Gérlitz wurde 2001 hierfir
ein Grofiteil der Innenstadt abgegrenzt (EFRE-Gebiet
Grinderzeit-Stadtmitte) und im Jahr 2004 im Stadftteil
Stdstadt um das Férdergebiet Grinderzeit-Sid
erweitert. Die Férderperiode dieser beiden EFRE-
Gebiete ist mittlerweile ausgelaufen.

Entsprechend den Zielen der Stadtentwicklung wurde
2009 fur die aktuelle Férderperiode bis 2013 das EFRE-
Férdergebiet Gorlitz Stadtzentrum/ Neifleufer beschlos-
sen, das sich réumlich teilweise auch mit dem geplanten
neuen Sanierungsgebiet Innenstadt Ost/ Brickenpark
Uberdeckt.

2.4 Kinftige Schwerpunktthemen und
-gebiete

Insgesamt wurden im Zeitraum 1990 bis 2004 in Gérlitz
rd. 122,4 Mio. Euro Finanzmittel zur Stadtebau-
forderung eingesetzt, wodurch ein Mehrfaches an
privaten Investitionen flankiert wurden. Fir den
Zeitraum 2005 - 2009 wurde geméfB Haushaltsplanung
der Stadt ein Férderrahmen in Hohe von 50,9 Mio. Euro
vorgesehen.

Betrachtet man den Einsatz der Stédtebauférdermittel
nach Stadtteilen (ohne Unterscheidung nach Programm
und Férdergebiet), so zeigt sich eine Schwerpunki-
verlagerung innerhalb der Kernstadt (vgl. Abbildung).
Entfielen im Zeitraum 1990 - 1996 noch 70,4 % der
Fordermittel auf die Altstadt, sind dies in der gegenwrti-
gen Foérderperiode nur noch 19,3 % der Mittel.
Demgegeniber kann das gréflere Gebiet der
Grinderzeit (Stadtteile Innenstadt und Sidstadt)
mittlerweile 78,9 % der Férdermittel auf sich vereinen.

Die Bevorzugung der Altstadt in den vergangenen
Jahren war dabei nicht nur Folge des besonders

Avufteilung der Stédtebaufordermittel nach Stadtteilen
(ohne Rickbau) in %
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schlechten Bauzustands zu Beginn der 90er Jahre. Sie ist
auch Ausdruck der Strategie, die Stadtstruktur konse-
guent von innen heraus zu erneuern. Im Ergebnis verfigt
Gorlitz heute, bei allem noch vorhandenen
Handlungsbedarf, Gber einen baulich und funktional
weitgehend intakten historischen Stadtkern, was letzilich
auch als grundlegend fir die angestrebte Bewahrung
des baukulturellen Erbes der Stadt angesehen werden
kann.

Die durch den Einsatz von &ffentlichen Férdermitteln
unterstitzte Entwicklung der Kernstadt hatte in den
ersten Jahren nach 1990 die Sanierung der degradier-
ten, z. T. bereits abgdngigen Bausubstanz zum
Hauptinhalt. Hierfir war besonders die Férderung
baulicher MaBnahmen im Rahmen der festgelegten
Sanierungsgebiete geeignet.

Nachdem mittlerweile etwa 70 % der Wohngebéude in
der Kernstadt saniert sind, steht heutzutage und kinftig
noch starker die Aufwertung des Wohnumfelds der
Gebdude (Quartierinnenhéfe wie das ,Molkereiquar-
tier” z. B.), die Gestaltung des offentlichen Raumes
(Plétze, Berliner Strafle, etc.) und die Ansiedlung bzw.
der Ausbau von Gemeinbedarfs- und zentralen
Einrichtungen (Kita Mittelstr., Stadtbibliothek sind bereits
abgeschlossen; aktuell z. B. der Ausbau des kinftigen
Kreissitzes am Standort Berliner Str. und die Ansiedlung
der Polizeidirektion auf der innerstédtischen Brache des
ehemaligen Waggonbaugeléndes, Sanierung von
Museumsgebduden fir die Landesausstellung 201 1) im
Vordergrund.

Eine inhaltliche Schwerpunkiverlagerung kommt
andererseits auch darin zum Ausdruck, dass die
vorhandenen Férderprogramme und Férdergebiete
nicht mehr so ausschlieBlich fir die Beseitigung



stadtebaulicher Missstéinde eingesetzt werden, sondern
(z. B. im Rahmen der EFRE-Stadtentwicklungsgebiete)
auf vorhandene soziale Problemlagen der Gebiets-
bevélkerung und die Férderung des Kleingewerbes
ausgerichtet sind. Selbst in den Sanierungsgebieten
steht heute nicht mehr so sehr die Summe der
Einzelgebdude im Blickwinkel, sondern vielmehr die
Férderung von Leuchtturmprojekten mit hoher
Umfeldwirkung und mit Beispielcharakter. Hierfir sind
unter anderem auch die tendenziell knapper werdenden
dffentlichen Férder- bzw. Eigenmittel der Stadt verant-
wortlich, die eine Beschrdnkung auf ausgesuchte
Projekte notwendig machen.

Die durchgédngige Sanierung aller Gebdude steht
jedoch auch deshalb nicht mehr im Vordergrund, weil
die Investitionsbereitschaft von privater Seite, wie in
vielen ostdeutschen Stédten, gegeniber den 90er
Jahren stark abgenommen hat. Daher erhélt in den
kommenden Jahren als Férdergegenstand die
Sicherung von unsanierten und vom Bauzustand her
kritischen Gebd&uden ein gréfieres Gewicht im Rahmen
der gesamten Stédtebauférderung, zumindest so lange,
bis durch die weitere Aufwertung und Attrakfivitéts-
steigerung der Gérlitzer Innenstadt in Verbindung mit

Fachliche und
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einer wieder ansteigenden privaten Investitionstétigkeit
auch diese Gebdude der Sanierung zugefihrt werden
kénnen. Immerhin gibt es in jungster Zeit Anzeichen
dafir, dass die Investitionsbereitschaft in Gérlitz wieder
zunimmt.

2.5 Fachliche und fachibergreifende
Ziele und MaBnahmen

Die Entwicklung der Stadtstruktur soll sich in Gérlitz
nach dem stédtebaulichen Leitbild der europdischen
Stadt vollziehen (siehe auch Tabelle). Im Sinne des
Vorrangs der Innenentwicklung vor der Auflen-
entwicklung wird ein starkes Stadtzentrum favorisiert,
auf das der OPNV ausgerichtet ist und das der bevor-
zugte Standort sozialer, kultureller und Versorgungs-
einrichtungen ist.

In der nachfolgenden Tabelle wurde bei den aufgefihr-
ten MaBBnahmen keine Trennung zwischen den
Zielkomplexen ,Entwicklung der Kernstadt” und
,Bewahrung des baukulturellen Erbes” vorgenommen,
da diese zur Erfiillung beider Zielstellungen beitragen.

MaBRnahmen

fachiibergreifende Ziele

Foto: Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Gérlitz

Starkung und Weiterentwicklung
der Kernstadt mit den Pramissen

- Kompaktheit und
Geschlossenheit des
Siedlungskorpers

- Zentralitat

- Urbanitat und
Funktionsmischung

- sozial und demografisch
ausgewogene
Wohnbevélkerung

- Nachhaltigkeit, Vorrang der
Innen-  vor der
AufRenentwicklung

- Stadt der kurzen Wege

- Bewahrung des
baukulturellen Erbes, der
Kulturdenkmale und der
stadtebaulichen
Besonderheit der Kernstadt
in ihren einzelnen Teilen

- Aufnahme von Gérlitz auf die
Liste des UNESCO-
Weltkulturerbes

- vorrangiger Einsatz der Forderprogramme und der investiven
Mittel auf die Kernstadt

- ausschlieBliche Ansiedlung von &ffentlichen und privaten
Einrichtungen mit gesamtstadtischer / regionaler Bedeutung
im Stadtzentrum, weitere Profilierung als Dienstleistungs-,
Handels- und kulturelles Zentrum

- Sicherung anséassiger Gewerbebetriebe, Ansiedlung von
neuen nichtstérenden Gewerbe- und Handelsbetrieben

- Aufwertung, z.T. Neugestaltung des &ffentlichen Raums zur
Verbesserung des Standortimages und der
Aufenthaltsqualitat

- Erhalt und NeuerschlieRung von &ffentlichen Griin- und
Erholungsbereichen

- Revitalisierung von Brachen

- Starkung der Wohnfunktion durch weitere Sanierung der
Bausubstanz, Modernisierung und qualitative
Bedarfsanpassung (z.B. auch Angebote fir integriertes
Wohnen)

- Aufwertung des Wohnumfelds, u.a. auch durch Abriss von
Hintergebauden

- Sicherung der Erreichbarkeit des Stadtzentrums, besonders
durch den OPNV (StraBenbahn); in den durch die Wohn-
funktion gepragten Teilen der Kernstadt auch Mainahmen
der Verkehrsberuhigung und der Schaffung von Parkmdéglich -
keiten

- NeuerschlieRung von Bauflachen nur noch in geringem
Umfang auf Bedarfsnachweis; Nachnutzung von Gewerbe-
brachen; kein Geschosswohnungsbau im Aufenbereich

- Erhalt der Geschlossenheit des bedeutenden stédtebaulichen
Ensembles der Kernstadt mit seinen Baudenkmalen und
funktionale Integration in die Gesamtstadt
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3.1 Struktur und Entwicklung des
Wohnungsmarkts in Gérlitz

Auch in Gérlitz ist es nach 1990 zu grundlegenden
Wandlungen auf dem Wohnungsmarkt gekommen.
Neben den Verdnderungen der Eigentumsstrukturen ist
es v.a. auch zu einem starken Anstieg der Neu-
bautdtigkeit gekommen, die sowohl die Errichtung von
Eigenheimen als auch die Rekonstruktion/ Sanierung
von Altbauten und von zu DDR-Zeiten errichteten
Wohnblécken beinhaltete. Dadurch ist es insgesamt zu
einer gravierenden Verbesserung der allgemeinen
Wohnverhdglinisse gekommen. Wohnungsknappheit
gibt es, zumindest in quantitativer Hinsicht, nicht mehr.

Inden Jahren 1995 - 2005 beispielsweise sind in Gérlitz
3.152 Wohnungen neugebaut worden. Der Neubau
umfasst dabei sowohl den echten Neubau, als auch die
Rekonstruktion/ Sanierung bereits vorhandener
Bausubstanz. Der echte Neubau hat dabei ganz
Uberwiegend im Segment der Ein- und Zwei-
familienhduser stattgefunden, mit insgesamt 1.570
neuen Wohnungen. Davon wurden fast allein ein Drittel
der Wohneinheiten (487 WE) im Stadtteil Biesnitz
gebaut. Der Neubau in Form der Sanierung von
Mehrfamilienhéusern fand dagegen zum gréfiten Teil in
deninneren Stadtteilen statt.

Avufgrund verénderter Rahmenbedingungen, u.a. beim
dkonomischen Anreizsystem (Wegfall der Eigen-
heimzulage z. B.), und dem mittlerweile erfolgten Abbau
von zu DDR-Zeiten angestauten Nachholbedarfen, hat
sich das Niveau der Neubautdtigkeit bei den
Eigenheimen in den letzten Jahren auch in Gérlitz
abgesenkt, auf jahresdurchschnittlich etwa 50 Ein-
heiten.

Die Sanierung von Altbauten hat nach dem Boom in den
90er Jahren zwischenzeitlich ebenfalls stark abgenom-
men. In jungster Zeit nimmt die Sanierungstétigkeit aber
wieder zu.

Der Sanierungsstand der Wohngebéude ist nach
Stadtgebieten und Baualtersklassen unterschiedlich.
Bekanntlich war der Zustand der Bausubstanz zu Beginn
der 90er Jahre in den Altbaugebieten der Kernstadt
besonders schlecht, weshalb hier die Sanierungs- und
anderen Stadtebauférdergebiete eingerichtet wurden.
An dieser Stelle hat sich seitdem der Sanierungsgrad
deutlich verbessert. Etwa drei Viertel aller Wohn-
gebdude sind heute saniert.

Bei den DDR-Neubausiedlungen ist der Sanierungs-
stand nach Stadtteilen unterschiedlich, (héher in
Rauschwalde und Weinhibel, niedriger in Kénigshufen),
wobei anzumerken ist, dass die Wohnblécke, die nach
1990 nicht modernisiert wurden, hinsichtlich des
Zustands der Bausubstanz und der Ausstattungs-
standards nicht mit den unter heutigen Bedingungen
kaum vermietbaren, unsanierten Altbauwohnungen
verglichen werden kénnen.

Die Entwicklung des Gérlitzer Wohnungsmarkts ist
weiterhin - u. a. im Zusammenhang mit den angespro-
chenen Sanierungs- und NeubaumaBBnahmen - durch
einen Anstieg der mittleren Wohnungsgréfien gekenn-
zeichnet.

Mit dem insgesamt, trotz Zunahme von Single-
Haushalten, ablesbaren Trend zu gréfBeren Wohnungen
geht eine Zunahme des individuellen Wohn-
flachenkonsums einher. Es l&sst sich einschétzen, dass
unter Bericksichtigung des Leerstands die tatsachliche
Wohnfléche je Einwohner in den bewohnten WE von ca.
30 m2(1995) auf heute etwa 36 m2 angestiegen ist.

Vom Baualter der Gebdude her, lésst sich Gérlitz als
,Doppelstadt” bezeichnen. Einerseits verfiigt sie Uber
einen grofien Altbaubestand, andererseits hat sie aber
auch einen relativ hohen Anteil an zu DDR-Zeiten
errichteten Geschosswohnbauten (vgl. Abbildung).

Aktueller Wohnungsbestand nach Baualter (2007, in %)

Wbis198 [0198-1948M19499190 Oab 199*

6,4%
l 45,2%
37,6%

10,8%

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

Die Eigentumsstruktur ist in Gérlitz - trotz des
Neubaus von Eigenheimen in den zurickliegenden
Jahren - von einem nach wie vor hohen Mietwohnungs-
anteil geprégt. Der Antfeil der Mietwohnungen am
Gesamtwohnungsbestand  betrug im Jahr 1995 in
Gérlitz 91,7 % und liegt heute bei ca. 85 %.



Die Eigentimerstruktur des Mietwohnungsbestands wird
von verschiedenen Wohnungsmarkt-Akteuren bestimmt.
Neben den beiden Grofivermietern WBG (Wohnungs-
baugesellschaft Gérlitz mbH = kommunales
Wohnungsunternehmen) und WGG  (Wohnungs-
genossenschaft Gérlitz eG) gibt es das kleinere
Wohnungsunternehmen GWG (Gemeinnitzige
Wohnungsbaugenossenschaft Gérlitz eG) sowie die
Vielzahl der privaten Kleineigentimer.

Weitere Wohnungsbesténde, insgesamt knapp 1.300
WE, werden in den Stadfteilen Kénigshufen und
Weinhibel von zwei Immobilienfonds gehalten, welche
die Wohnungen der ehem. AUBIS-Gruppe Gbernom-
men haben.

Bezogen auf den gesamten Wohnungsbestand der Stadt
Gérlitz 2005 (= 39.032 WE) haben aber private
Kleineigentimer mit rd. 60 % den gréBten Anteil, gefolgt
vom Wohnungsbestand der WBG (Anteil ca. 18 %) und
dem der WGG (Anteil = 14 %).

Die Wohnungsbestdnde der WBG sind starker Uber
mehrere Stadtgebiete verteilt, als die der WGG. Dabei
besitzt die WBG auch Wohnungen in der Innenstadt, die
dortallerdings nur rd. 9 % des Bestands ausmachen.

Unterschiede zwischen den beiden grofien Gérlitzer
Wohnungsunternehmen bestehen in der Markistrategie,
soweit dies die typgleichen Wohnungsbestédnde in den
duBeren Stadtteilen angeht. Wéhrend die WGG
versucht, in erster Linie vollsanierte Wohnblécke am
Markt zu platzieren und auch bereits den GroBiteil ihrer
Wohnungen in Weinhibel und Rauschwalde saniert hat,
operiert die WBG stdrker auch mit un- bzw. teilsanierten
Blocken.

Die Nachfolgeunternehmen der AUBIS-Gruppe haben
ihre Bestdnde Uberwiegend voll saniert, auch in
Kénigshufen (Ausnahme: die Wohnblécke Friedrich-
Engels-Str. in Weinhibel).

Den privaten Kleineigentimern gehéren etwa 80 % der
Altbaubestande der inneren Stadtteile. Sie sind keine
homogene Gruppe. Geméaf einer Befragung privater
Kleineigentimer in insgesamt zehn ostdeutschen
Stadten, darunter auch Gérlitz, durch das Leibnitz-
Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung
(IRS 2007), gehéren beispielsweise rd. 40 % des
Wohnungsbestands Eigentimern aus den alten
Bundesldndern. Bei ca. 80 % der Altbauwohnungen
erfolgte der Eigentumserwerb erst ab 1991 (Uberwie-
gend durch Kauf) und knapp 50 % der Eigentimer
verfugten Uber nur ein Haus, 28 % Uber zwei bis drei
Héuser und 23 % Gber vier Hauser und mehr.

Fachkonzept Wohnen

Weitere Unterschiede bestehen z. B. bei der Hshe des
Einkommens, das den Eigentimern zur Verfigung steht,
bei der Bereitschaft zum Verkauf der Immobilie oder
bzgl. der Investitionsbereitschaft. Im Durchschnitt sind
die ortsansdssigen Hauseigentimer 6konomisch
schlechter gestellt. Sie erzielen meist auch nur unter-
durchschnittliche Mieten und haben oftmals, trotz
vorhandenem Investitionsbedarf, in geringem Mafle
Investitionsplédne und befinden sich in einer abwarten-
den Position (vgl. IRS 2007).

3.2 Der Wohnungsleerstand

Da gleichzeitig zur Neubautétigkeit in den Jahren nach
1990 die Bevélkerung der Stadt Gérlitz - und trotz der
geringer werdenden Haushaltsgréfie auch die Anzahl
der Haushalte - abnahm, resultierte hieraus ein
betréichtlicher Uberhang an Wohnungen. Oder anders
gesagt: der bereits zu DDR-Zeiten vorhandene
Wohnungsleerstand (ca. 4.000 Wohnungen) hat sich
bis zu Beginn dieses Jahrzehnts noch einmal anndhernd
verdoppelt (siehe Tabelle).

Auch Gérlitz ist somit vor die Aufgabe gestellt, die
weitere Entwicklung des Wohnmarkts nicht sich selbst zu
Uberlassen, sondern durch eine an den Zielen der
Stadtentwicklung orientierte Prioritétensetzung aktiv zu
beeinflussen.

Zur Reduzierung der Wohnungsleersténde und der
Wiederherstellung des Gleichgewichts auf dem
Wohnungsmarkt ist in Gérlitz im Rahmen des
Programms ,Stadtumbau Ost” nach 2001 ein Rickbau
von Uberzéhligen Wohnungen angelaufen, der erste
positive Wirkungen erkennen lasst, z. B. fir die
Konsolidierung der Wohnungsunternehmen. Bis dato
sind etwa 2.000 Wohneinheiten (Uberwiegend in den
Stadtteilen Weinhibel, Kénigshufen und  Sidstadt)
durch Abriss vom Markt genommen worden. Das
entspricht rd. 5 % des gesamten Wohnungsbestands der
Stadt Gérlitz.

Entwicklung der Einwohner, der Haushalte, des
Wohnungsbestands und des Leerstands 1995 - 2005

Einheit 1995 2000 ‘ 2005 ‘

Einwohnerzahl Ew 68.175 63.696 59.993
Einwohner pro Haushalt Ew / Haushalt 2,23 2,10 1,95

Anzahl der Haushalte Haushalte 30.555 30.261 30.804
Fluktuationsreserve (ca. 5 %) WE 1.529 1.517 1.538
Wohnungsbedarf WE 32.084 31.778 32.342
Anzahl der Wohnungen [ WE | 37.465 | 39.619 ‘ 39.032
Wohnungsiiberangebot ‘ WE | 5.381 | 7.841 ‘ 6.690

Quelle: Statistisches Landesamt, Komm. Statistikstelle, eigene Berechnungen
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Unter Bericksichtigung der Fluktuationsreserve standen
2005 rd. 17 % aller Wohnungen leer. Bis 2009 hat sich
der Leerstand auf ca. 5.660 WE verringert, was einer
Leerstandsquote von 14,8 % entspricht.

Bereits als Folge des Wegzugs der Bevélkerung zu DDR-
Zeiten von den inneren in die neu errichteten Wohn-
gebiete Kénigshufen, Weinhibel und Rauschwalde war
der Leerstand in der Innen- und Altstadt 1990 sehr hoch.
Daher ist hier auch heute noch der Leerstand berdurch-
schnittlich (vgl. Grafik). Er nimmt in der Kernstadt aber
seit einigen Jahren kontinuierlich ab und betragt als
effektiver Leerstand fir den Stadtteil Innenstadt z. B.
27,9 % (2007).

Die &uBeren Stadtteile in Plattenbauweise wiesen noch
Mitte der 90er Jahre praktisch keinen Wohnungs-
leerstand auf. Aufgrund der riicklaufigen Bevolkerungs-
zahlen hat sich aber auch hier, besonders in
Kénigshufen, zwischenzeitlich ein merklicher Woh-
nungsleerstand aufgebaut. Allein  der mittlerweile
durchgefihrte Stadtumbau in Form von Rickbau
verhindert derzeit, dass der Leerstand nicht noch weiter
anwéichst.

Wohnungsiberangebot in den Stadtteilen mit
Geschosswohnungsbau 2007 (in %)

% WE leer

Innenstadt  Hist. Altstadt Nikolai Siidstadt Weinhiibel

Quelle: Leerstandserfassung Stadiverwaltung, eigene Berechnungen

Von grundlegender Bedeutung fir die Beurteilung vor
allem der innerstédtischen Wohnungsleersténde ist der
Sanierungsstand der Hauser. Zurzeit sind rd. drei Viertel
aller Wohnungen der Kernstadt saniert, wobei man
feststellen kann, dass sich der Leerstand tendenziell auf
die unsanierten Wohnungsbesténde verlagert, auch
wenn die Anzahl der unsanierten Wohnungen weniger
wird.

Unter Bericksichtigung der Fluktuationsreserve liegt der
effektive Leerstand bei sanierten Wohngebéuden der
Innenstadt bei etwa 10 %, in der Altstadt sogar nur bei 3
%. Umgekehrt betragt der Wohnungsleerstand in den
inneren Stadtteilen im unsanierten Bestand ca. 70 %.

Fluktuationsreserve: Aufgrund von Umziigen oder
Renovierungen stechen ein Teil der Wohnungen am
Wohnungsmarkt zeitweise leer; diese Leerstinde als sog.
Fluktuationsreserve oder Mobilitdtsreserve sind vom
insgesamt erfassten Leerstand abzuziehen, da sie ein
»normaler Bestandteil eines funktionierenden Wohnungs-
marktes sind.

Gemeinhin werden Werte zwischen 1 und 6 % des
Wohnungsbestands als angemessen erachtet.

Gortlitz: 5%

3.3 Entwicklung der Wohnkosten

Die Betriebskosten fir das Wohnen sind in den letzten
Jahren auch in Gérlitz gestiegen. Dies gilt insbesondere
for die warmen Nebenkosten. Vor allem als Folge der
Preisentwicklung auf den Energiemdrkten ist bei den
Wohnkosten eine weiter steigende Tendenz zu erwarten.

Aufgrund der Wohnungsleerstdnde ist allerdings derzeit
das Niveau der Mietkosten in Gérlitz, dies zeigen auch
entsprechende bundesweite Erhebungen, als ver-
gleichsweise niedrig anzusehen. Auch bestehen
hinsichtlich der Quadratmeterpreise fir das Wohnen
kaum Unterschiede zwischen den éuf3eren Stadtteilen in
Plattenbauweise und den innerstddtischen sanierten
Altbauwohnungen. Unterschiede resultieren eher aus
der Tatsache, dass die Wohnungen in der Kernstadt bei
gleicher Raumzahl oftmals gréfer sind als in den
duBeren Stadfteilen und demzufolge die absoluten
Mietkostenbelastungen héhersind.

Bei Neuvermietungen betrégt die durchschnittliche
monatliche Kaltmiete fir eine sanierte Dreiraum-
wohnung in der Innenstadt ca. 4 Euro/ m2. In der Niko-
laivorstadt und der Stdstadt betrégt der Quadratmeter-
preis 4 - 4,50 Euro/ m2, in der Altstadt durchschnittlich
4,50 Euro/ m2.

In der Kernstadt von Gérlitz sind die Preisspannen fir
Mietwohnungen generell eher gering. So gibt es hier
kaum Wohnungen, deren Quadratmeterpreis Uber
5 Euro/ m? liegt (vgl. IRS-Kleineigentimerbefragung
2007).

Aus sozialer bzw. Bewohnersicht positiv zu werten, ist die
Tatsache, dass die Wohnungsmieten in Gérlitz nicht nur
vom absoluten Niveau her, sondern auch in Relation zu
den verfiugbaren Einkommen noch als ginstig zu
bezeichnen sind. So lag gem. Séchsischem Sozialbericht
2006 in Gérlitz die relative Einkommensbelastung der



Bevolkerung durch Wohnungsmieten 14 % unter dem
Durchschnitt des Freistaats.

Es gibt bis jetzt keine eindeutigen Hinweise darauf, dass
es speziell bei ALG Il-Empféngern aufgrund der
Normierungen bei den Kosten der Unterkunft zu
vermehrten Haushaltsspaltungen, héufigeren Umzigen
und Wohnungsgréfienreduzierungen kommt. Da die
Hartz IV-Gesetzgebung noch relativ jung ist, sollte man
aber dieses fir Gérlitz nicht unerhebliche Wohn-
ungsmarktsegment weiter beobachten.

3.4 Prognose des Wohnungs- und
Rickbaubedarfs

Eine wesentliche Aufgabe des Fachteils Wohnen ist die
Ableitung der kinftigen Wohnbedarfsentwicklung und
die Bestimmung des erforderlichen Riickbauvolumens.
Im Grundprinzip resultiert die Entwicklung des
Wohnungsleerstands aus dem Abgleich der Ver-
dnderung des Wohnungsbestands mit derjenigen der
Nachfrage der Haushalte nach Wohnungen. Ausgangs-
iahr der Wohnungsbedarfsprognose ist das Jahr 2005,
das Zieljahrist 2020. Auf methodische Details kann hier
nicht ndher eingegangen werden.

Vor allem als Folge des altersstrukturellen Wandels
nimmt die Anzahl der Personen pro Haushalt auch in
Gérlitz im Prognosezeitraum bis 2020 weiter ab. Der
Durchschnittswert der Personen/ Haushalt sinkt dem-
nach von 1,95 in 2005 auf voraussichtlich 1,90 in
2010,auf1,85in2015und auf 1,81in2020.

Aus der Verringerung der Haushaltsgréfien resultiert for
die Stadt Gérlitz insgesamt, trotz der noch abnehmen-
den Bevélkerung, bis 2020 eine leichte Zunahme des
Bedarfs an Wohnungen.

Bei zunehmender Bevélkerung und gleichzeitig geringer
werdender durchschnittlicher Haushaltsgréfie wird der
Bedarf an Wohnungen besonders in den inneren
Stadtteilen ansteigen.

Im Falle der Stadtteile Kénigshufen, Weinhibel und
Rauschwalde ist der Bevélkerungsriickgang allerdings
so stark, dass der Effekt der Haushaltsverkleinerung
nicht zum Tragen kommt und die Anzahl der wohnungs-
nachfragenden Haushalte bis 2020 weiter abnehmen
und der Leerstand ohne Rickbau wieder zunehmen
wird.

Fachkonzept Wohnen

Bestandteil der Ableitung des erforderlichen Rick-
bauvolumens ist die Festlegung des anzustrebenden
Wohnungsleerstands, der im Jahr 2020 noch vorhan-
den sein soll. Durch die Einfigung eines Zielwertes fir
den Wohnungsleerstand ist die Bericksichtigung von
Rahmenbedingungen des Rickbaus und weiteren
Besonderheiten, z. B. der Stadtstruktur, in der Ableitung
moglich.

Grundséitzlich wird angestrebt, bis 2020 in etwa ein
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem Gérlitzer Wohnungsmarkt zu erreichen. Das
bedeutet, dass der Brutto-Wohnungsleerstand im Jahr
2020 nicht wesentlich Gber der marktiblichen
Fluktuationsreserve von 5 % und deutlich niedriger als
im Ausgangsjohr der Prognose (21,2 % Leerstand
brutto) liegen soll. Als Zielwert wird ein Leerstand (brutto)
von 7,5 % angesetzt.

Im Ergebnis der Ableitung ergibt sich unter Einbezug des
Zielwertes des Wohnungsleerstands, dass in Gérlitz bis
zum Jahr 2020 5.100 Wohnungen abzureifien sind,
bezogen auf das Jahr 2005. Da seit 2005 ja bereits
Abrisse erfolgt sind, reduziert sich die bis 2020 noch
rickzubauende Anzahl an Wohnungen entsprechend.
Das aktuell noch rechnerisch erforderliche Rickbau-
volumen betrégt daher etwa 4.200 Wohnungen.

Zum Vergleich: In der ersten Fassung des INSEK aus
dem Jahr 2001 betrug das berechnete Abrisspotenzial
noch rd. 8.500 Wohneinheiten. Die Verringerung des
aktuellen Abrissvolumens gegeniber der alten Fassung
des INSEK ist einerseits auf die zwischenzeitlich bereits
durchgefihrten Abrisse (insgesamt rd. 2.000 WE)
zuriickzufohren. Andererseits spiegelt sich darin auch
die in den letzten Jahren ginstigere Bevélkerungs-
entwicklung der Stadt Gérlitz, die prognostisch in die
Zukunft verléngert, ein rechnerisch geringeres
Rickbauvolumen bewirkt.

Der Rickbaubedarf ist nach Stadtgebieten unterschied-
lich dimensioniert in Abhéngigkeit von der prognosti-
zierten Bevélkerungs- und Leerstandsentwicklung sowie
gemdB den Zielen der stédtebaulichen Entwicklung (vgl.
Kapitel 1 und 2 der Broschire).

Etwa drei Viertel der ,Rickbaulast” entféllt auf die
&uBeren Stadtteile in Plattenbauweise. Besonders in den
Stadtteilen Kénigshufen und Weinhibel werden
perspektivisch bis zu 25 % ihres Wohnungsbestands zu
reduzieren sein. In den denkmalgeschitzten Altbau-
gebieten wird ein Abriss von Wohngebd&uden nurin Aus-
nahmeféllen in Frage kommen (z. B. Hinterhothéuser).
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Bei Realisierung des genannten Rickbauvolumens
reduziert sich bis 2020 der Wohnungsleerstand in den
inneren (Altstadt, Nikolaivorstadt, Sidstadt und
Innenstadt) und in den &ufleren Stadtteilen (Kénigshu-
fen, Weinhibel, Rauschwalde; vgl. folgende Grafik).

Als Folge der unterschiedlichen Tendenzen der
Bevolkerungsentwicklung wird sich gleichzeitig das
Gewicht der duBeren Stadtteile beim Wohnungsbestand
in Mehrfamilienhdusern absolut und in Relation zu den
inneren Stadtteilen verringern.

Avufteilung des Wohnungsbestands 2005 und 2020
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Quelle: Stadiverwaltung Gérlitz, eigene Darstellung

3.5 Einschatzung kinftiger
Wohnbedurfnisse der Bevolkerung

Bereits heute liegt der Anteil der Kleinhaushalte (Ein-
und Zweipersonenhaushalte) in Gérlitz mit 76,9 % Gber
dem Bundesdurchschnitt von 72 %.

Der Grofiteil der Kleinhaushalte wird von élteren
Personen (Uber 60 Jahre) gebildet, die ca. 40 % aller
Haushalte stellen. Der Anteil dieses Haushaltstyps
wéichst bis 2020 noch weiter an. Die Nachfragegruppe
fir das altengerechte Wohnen (75 Jahre und mehr) wird
in Gorlitz weiter zunehmen, mit einem Anstieg bis 2020
um rd. ein Drittel ist zu rechnen.

Etwas zunehmen wird ebenfalls die Zahl der
Kleinhaushalte mit Personen mittleren Alters (30 - 60
Jahre), so dass auch der Anteil dieses Haushaltstyps
ansteigt.

Absolut und relativ abnehmen werden dagegen die
Kleinhaushalte mit jingeren Personen (bis 30 Jahre)
sowie allgemein die Familienhaushalte (= Haushalte
mit drei und mehr Personen).

Aus dem Anstieg der Kleinhaushalte (Ein- und
Zweipersonenhaushalte) und dem Rickgang der
Mehrpersonenhaushalte ist nicht automatisch ein
Bedarfsanstieg bei den kleineren Wohnungen und ein
Nachfrageriickgang bei gréfieren Wohnungen her-
zuleiten. Verantwortlich hierfir ist ganz wesentlich der
sog. Remanenzeffekt, der dazu fuhrt, dass dltere
Haushalte, bei denen die Kinder bereits den Haushalt
verlassen haben oder der Lebenspartner verstorben ist,
trotz der Haushaltsverkleinerung typischerweise in der
Familienwohnung verbleiben.

Dieser Effekt kommt natirlich in den von der Alterung
der Bevélkerung stdrker betroffenen, dufleren
Stadtteilen besonders zum Tragen und fGhrt dazu, dass
dortv. a. die gréfBeren Wohnungen ,blockiert” sind und
die Leerstandsentwicklung trotz deutlicher Bevélke-
rungsabnahmen im Prognosezeitraum nur verzégert
ablauft. Erst nachdem die Einzugsgeneration ,ausge-
storben” ist (das wird im Wesentlichen erst nach 2020
der Fall sein), wird dann in den &ufleren Stadtteilen der
Leerstand relativ sprunghaft ansteigen.

Neben der quantitativen Verdnderung der Zahl der
Haushalte und des Wohnfléchenkonsums wird die
kinftige Nachfrageentwicklung nach Wohnungen von
sich wandelnden qualitativen Anforderungen bestimmt.

Ob eine Wohnung Mieter findet, hangt neben der
GréfBe und dem Zuschnitt der Wohnung von zahlreichen
weiteren Faktoren ab, die beispielsweise die Ausstattung
der Wohnung, die Lage und das Umfeld betreffen.

In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass
aufgrund des relativ hohen Leerstands der Gérlitzer
Wohnungsmarkt ein Mietermarkt ist. Die prinzipiell
vorhandenen Wahlméglichkeiten und das niedrige
Mietniveau bewirken hierbei, dass das Anspruchsniveau
von Mietinteressenten in den vergangenen Jahren
deutlich angestiegen ist und in manchen Féllen selbst
sanierte Wohnungen nicht den Anforderungen gerecht
werden und deshalb leer stehen. Generell werden
vormals eher standardisierte Anspriche an den
Wohnungsbestand durch individuellere Anforderungen
ausdifferenziert. Dem muss auf der Angebotsseite eine
feine Abstufung der Qualitdten des Wohnungsbestands
entsprechen.

Die Ursachen fir Leerstand werden dabei besonders
durch die Lage und den Bauzustand der betroffenen
Wohngebédude bestimmt. Hieraus ergibt sich eine
kleinrsumige Differenzierung bei der Leerstands-
verteilung. Uberdurchschnittliche Leersténde sind
insbesondere in den vom Durchgangsverkehr belaste-
ten Bereichen der Kernstadt und in einfachen
Wohnlagen zu verzeichnen.



Auf der anderen Seite gibt es trotz der Wohnungs-
leerstéinde in bestimmten Angebotssegmenten durchaus
Engpésse. In der Gorlitzer Innenstadt etwa eine Drei- bis
Vierzimmerwohnung im ersten Stock in zentraler, doch
ruhiger Lage und mit Balkon (evil. noch mit Fahrstuhl) zu
finden, ist nicht leicht. Zum Anderen fehlen auch
Kleinwohnungen. Immobilienmakler berichten dariber,
dass die Nachfrage nach sanierten Wohnungen, und
zwar in allen Gréfen, in der Innenstadt aktuell derart
hoch ist, dass sie nicht ausreichend befriedigt werden
kann.

In den letzten Jahren zeichnet sich, nach der Phase der
LStadtflucht” durch Eigentumsbildung in den Umland-
bereichen, eine Neubewertung von Innenstéadten ab.
Die Stadtbewohner bewerten die Qualitat der
Innenstadt, bestehend aus der Kombination Wohnen -
gute Versorgung - Arbeiten - Leben in Verbindung mit
Vorteilen bei den Energie- und Verkehrskosten, zuneh-
mend positiver. Im Falle von Gérlitz kommen noch die
gunstigen Mietkosten hinzu. Der Trend in die Stadte ist
jedoch kein Selbstldufer. Um die entsprechenden
Réume und Qualitéten zu schaffen, sind weitere
Anstrengungen nétig.

Gerade weil die Kernstadt nicht nur eine reine ,Wohn-
stadt” ist, sondern auch der beste Standort fir Handel
und viele andere tertidgre Funktionen, und gewiss auch
ein Teil der Wohnattraktivitét von dieser Multi-
funktionalitét abhéngt, erwachsen andererseits auch
Nutzungskonflikte des Wohnens mit den verschiedenen
Bedirfnissen und Anforderungen der anderen
Stadtfunktionen.

Foto: Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Gérlitz

Fachkonzept Wohnen

Daher wird es mit der weiteren Aufwertung der Kernstadt
kinftig verstdrkt auch um die vorausschauende Ver-
meidung von Nutzungskonflikten (bzw. die Entscharfung
von bestehenden) und die im Interesse der Gesamtent-
wicklung sinnvollste Zuordnung der unterschiedlichen
Anspriche an den Stadtraum gehen. Vom Grundsatz
her ist dabei nicht die gesamte Kernstadt als ein
Mischgebiet zu verstehen, sondern in Teilen auch als
schutzwiirdiges Vorranggebiet fir das Wohnen.

Die seit einigen Jahren zunehmenden Einwohnerzahlen
belegen aber, dass Gérlitz bei der Aufwertung der
Innenstadt auf dem richtigen Weg ist.

3.6 Fachliche und fachibergreifende
Ziele und Maf3inahmen

Wesentlicher Gegenstand des Fachteils Wohnen ist die
Anpassung des Wohnungsbestands an die demographi-
sche Entwicklung durch einen Stadtumbau, der sowohl
die Aufwertung von Wohnquartieren als auch den
Rickbau von Uberzéhligen Wohnungen beinhaltet.
Neben dem generellen Ziel der Verbesserung der
Lebens- und speziell der Wohnqualitat der Stadt Gérlitz
geht es dabei auch um die Erhaltung bzw. die
Wiedergewinnung der Investitionsfahigkeit und
Kreditwirdigkeit der privaten Kleineigentimer und der
Wohnungsunternehmen in der Stadt Gérlitz (vgl. Tabelle
folgende Seite).
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Fachliche und

fachiibergreifende Ziele

Anpassung des Wohnungsbe -
stands an den demographischen
Wandel

MaBRnahmen

Erhalt und weitere Aufwertung der inneren Stadtteile als
attraktiver Wohnstandort fiir alle Altersgruppen

Riickbau von leerstehenden Wohnungen, gem. Bedarfsab-
leitung in den Jahren bis 2020 insgesamt rd. 4.000 WE

aufgrund der demographischen Tendenzen liegt der
Schwerpunkt des Rickbaus auf den dufleren Stadtteilen in
Plattenbauweise; in den inneren Stadtteilen Riickbau nur
ausnahmsweise/ punktuell

die praktische Durchfiihrung des Riickbaus erfordert u. a. ein
aktives Umzugsmanagement und das Vorhalten von
Ersatzwohnungen in den jeweiligen Schwerpunktgebieten

Erhalt der stadtebaulichen Grundstruktur der vom Riickbau
betroffenen duBeren Stadtteile; Abriss von max. % des
derzeitigen Wohnungsbestands; Reduzierung der
Wohnungen sowohl durch Komplettabbruch von W ohnblocks
als auch durch Abzonung mdglich

Rickbau in den duReren Stadtteilen sollte im Grundprinzip
von auf’en nach innen erfolgen; flachenhafter Riickbau
vorrangig in den Randbereichen

Nachnutzung von Abrissflachen vorrangig als Frei- und
Grilinrdume; aus stadtebaulichen Griinden und zur
Vermeidung von Landschaftsverbrauch auch
Ersatzneubebauung mit individuelleren Wohnformen

Beschrankung der Ausweisung und NeuerschlieBung von
Wohnungsbaufladchen am Stadtrand auf nachweisbaren
Bedarf

keine Ansiedlung von innenstadtrelevanten, tertiaren
Nutzungen auf Abrissflachen

Qualitative und bedarfsgerechte
Verbesserung des Wohnungs-
angebots

Schaffung eines differenzierten Wohnungsangebots fir
unterschiedliche Alters- und Lebensstilgruppen, darunter
auch generationenibergreifendes Wohnen, altengerechtes
und betreutes Wohnen, barrierefreies W ohnen

Angebotsdifferenzierung in verschiedenen Mietpreis-
segmenten, Vermeidung von sozialen Problemquartieren/
-gebieten

Beschrankung der Aufwertungsinvestitionen der Wohnungs -
unternehmen in den duReren Stadtteilen auf die langfristig zu
erhaltenen Teilbereiche

durch Férdermittel Unterstlitzung von privaten Investitionen
zur weiteren Sanierung der Wohngebaude in den inneren
Stadtteilen, aktive Vermarktung der Kernstadt zur
Investitionsanregung

Verbesserung der Wohnum-
feldqualitaten der Kernstadt

Erhalt und z. T. auch Ausbau von Infrastruktureinrichtungen
in der Kernstadt, insbesondere von kulturellen und
sportlichen Angeboten sowie von Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen

Erhalt und Neugestaltung von Griin- und Freiflachen mit
Aufenthaltsqualitat

Wohnumfeldverbesserung durch Abriss von Hintergebauden

bedarfsgerechte Verbesserung der Parkierungsangebote fiir
Bewohner

in Uberwiegend durch das Wohnen gepréagten Quartieren
mehr Verkehrsberuhigung

weitgehende Konzentration von kunden-/publikumsintensiven
und die Wohnruhe stérenden Funktionen und
Veranstaltungen auf bestimmte Teilgebiete der Kernstadt
(Altstadt, zentrale Innenstadt, NeilReuferbereich)

Konzeptionelle Aussagen des
Fachkonzepts Wohnen
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Gorlitz ist ein lohnenswertes Ziel des Stadtetourismus geworden

Im September 2012 wurde das fortgeschriebene Integrierte
Stadtentwicklungskonzept (INSEK) nach sechs Jahren
intensiver Bearbeitung durch den Stadtrat beschlossen. Dies ist
ein wichtiger Meilenstein innerhalb des Prozesses der
Stadtentwicklung, aber auch Auftakt zu einer weiteren
kontinuierlichen Befassung mit der Stadtentwicklungsplanung.
Im Fokus des INSEK steht die gesamtstadtische Entwicklung im
Rahmen einer fachlbergreifenden Strategie. Diese Strategie
entfaltet im Besonderen als Leitfaden fiir die Ausgestaltung des
Stadtumbaus ihre Wirkung.

Als vor (iber 10 Jahren erstmals ein INSEK durch den Stadtrat
beschlossen wurde, bildeten Gber 10.000 leerstehende
Wohnungen den Hintergrund fiir notwendige Entscheidungen zu
den Schwerpunkten des Stadtumbaus. Mit der konsequenten
Beachtung der Leitlinie ,Innenentwicklung vor Aufien-
entwicklung® und der Strategie, nicht nur Uberzéhlige
Wohnungen zuriickzubauen, sondern Aufwertungsmafnahmen
vor allem in innerstadtischen Stadtgebieten voranzubringen,
wurde der richtige Weg beschritten. Noch gibt es jedoch viel zu
tun. Auch das neue INSEK sieht noch einen Riickbau von etwa
4.000 Wohnungen vor. Wir wissen heute, dass trotz Riickbau
von Wohnungen in den Plattenbaugebieten die fiir die Bewohner
wichtige Identitdt und Funktionalitdt der Stadtteile gewahrt
bleiben kann. In den innerstéadtischen Bereichen, wo mittlerweile
etwa drei Viertel der Wohngebaude saniert sind, werden die
Aktivitaten der Aufwertung zukiinftig nicht mehr auf grolflachige
Gebiete ausgerichtet sein. Im Mittelpunkt stehen Schwer-
punktbereiche und — objekte. Bereiche mit groReren baulichen
und funktionalen Mangeln oder Gewerbebrachen gibt es immer
noch; diesen wird vorrangig unsere Aufmerksamkeit gelten.

Die vorliegende Broschiire stellt die Erganzung zu den in den
Jahren 2010 bzw. 2011 erschienen Heften ,Demographie,
Stadtebau und Denkmalschutz, Wohnen* und ,Umwelt,
Wirtschaft, Verkehr* sowie den Abschluss dieser Reihe dar. Sie
gibt kurz und in Ausziigen sowohl den Inhalt der Fachkonzepte
,Kultur und Sport*, ,Bildung und Erziehung® und ,Soziales", als
auch des besonders hervorzuhebenden Kapitels ,Gesamt-
konzeptund Umsetzungsstrategie® wieder.

b

Dr. Michael Wieler

Birgermeister fiir Ordnung, Sicherheit, Bau, Kultur, Jugend,
Schule und Sport, Soziales
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Der Stadtumbau wird auch in den nachsten Jahren das Gesicht
der Stadtteile verandern

Ein Jugendzentrum soll neues Leben in das ehemalige Werk 1
des Waggonbaus bringen
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1.1 Kultur

Kultur ist in Deutschland L&ndersache. Mit dem Kultur-
raumgesetz (SachskKRG, 1994) erklart der Freistaat Sachsen die
Kulturpflege zur Pflichtaufgabe der Gemeinden und Landkreise,
die Zweckverbande gebildet haben. Die Mitglieder der
Zweckverbande finanzieren gemeinsam mit dem Freistaat
wichtige kulturelle Einrichtungen.

Betrachtet man die Hohe der Kulturausgaben je Einwohner und
die Ausstattung mit Kultureinrichtungen, steht Sachsen an erster
Stelle unter den Flachenléndern. Die Stadt Gorlitz ist Teil des
Kulturraums Oberlausitz-Niederschlesien. Der Haushalt dieses
Kulturraums hatte z. B. flir 2010 ein Ausgabevolumen von
insgesamt rd. 19 Mio. €. Gorlitz kommt die Funktion eines
kulturellen Oberzentrums zu. Die Bedeutung des Kultursektors
der Stadt zeigt sich u. a. an den 6ffentlichen Kulturausgaben je
Einwohner. In der GroRenklasse 20 - 100.000 Einwohner, zu der
auch Gorlitz gehort, betrugen die Kulturausgaben 2005 im Mittel
nur 34,9 €. Mit ca. 80 € je Einwohner liegen die Kulturausgaben
der Stadt Gorlitz deutlich Uber diesem Durchschnittswert. Trotz
der Bedeutungszunahme der 6konomischen Funktion von Kultur
werden die finanziellen Handlungsspielrdaume enger und die
Kulturférderungen sind riicklaufig. Dieser Trend ist auch fiir
Gorlitz feststellbar.

Das Theater Gorlitz ist Eckpfeiler der kulturellen Infrastruktur

1 Kultur und Sport

der Stadt und hat als Musiktheater mit eigenem Ensemble grole
Bedeutung fiir den ostsachsischen Raum. Dariiber hinaus hat
sich das Theater in den letzten Jahren immer mehr in Richtung
eines Theaters flir die Europastadt Gorlitz/ Zgorzelec entwickelt.
Das Haupthaus des Theaters entspricht nach der Sanierung
2002 wieder dem urspriinglichen Erscheinungsbild von 1873.
Die Neugestaltung der AuBenanlagen ist bereits erfolgt. Die
Sanierung des Blhnen- und Kulissenhauses steht noch aus.
Das Musiktheater beschaftigt ca. 200 Mitarbeiter. Die Zahl der
Veranstaltungen steigt seit den 90er Jahren. Nach der
Einkreisung hat der neue Landkreis Gorlitz die Halfte der
stadtischen Gesellschafteranteile an der Musiktheater
Oberlausitz-Niederschlesien GmbH tbernommen. Der
Landkreis bezuschusst nun das Theater mit rund 650 Tsd. €
jahrlich, die Stadt Gorlitz, als Teileigentimerin und
Sitzgemeinde, bezuschusst in Hohe von 2,05 Mio. €. Zur
Absicherung der kiinftigen Finanzbedarfe der Theater im
Kulturraum ist die Fusion der Theater Zittau (Schauspiel) und
Gorlitz vorgesehen. Perspektivisch wird die Fusion mit dem
Theater des Kulturraums in Bautzen als sinnvoll erachtet.

Das kulturelle Profil der Stadt Gorlitz wird weiterhin von drei
gréReren Museen bestimmt; dem Kulturhistorischen Museum,
dem Schlesischen Museum und dem Senckenberg Museum fiir
Naturkunde Gorlitz. Erganzt werden diese noch durch zwei
kleinere Museen.

Ausgaben fiir Kultur, Wissenschaft, Forschung im Verwaltungshaushalt der Stadt Gorlitz und Anteil an Gesamtausgaben
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Aktive Vereine in der Stadt Gorlitz nach Sparten
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Gesundheit, Jugend, Soziales,
Kirche
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Bildung (ohne Musikschulen)
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Quelle: Internet-Auftritt der Stadt Gorlitz, Stand: 02/2010

Das Kulturhistorische Museum Gérlitz befindet sich in drei
denkmalgeschiitzten Geb&uden, dem Kaisertrutz, dem
Reichenbacher Turm und dem Barockhaus. 2011 stand der
Kaisertrutz im Mittelpunkt der 3. Sachsischen Landesausstellung
,Via Regia“. Der bauliche Zustand der drei Standorte bewirkte in
der Vergangenheit Nutzungseinschrankungen. Die Sanierung
des Barockhauses (Neiestrale 30) erfolgte in 2010/2011. Die
Zahl der Ausstellungen und Veranstaltungen hat tiber die letzten
Jahre hinweg ebenso zugenommen, wie die Besucherzahl.

1996 wurde als Tragerinstitution die Stiftung Schlesisches
Museum zu Gérlitz gegriindet. Stifter sind die Bundesrepublik
Deutschland, der Freistaat Sachsen, die Stadt Gérlitz und die
Landsmannschaft Schlesien. Das Schlesische Museum zu
Gorlitz wurde 2006 in einem neuen Komplex erdffnet, der vier
historische Gebdude zusammenfasst: den Schénhof (=altestes
profanes Renaissancegebdude nérdlich der Alpen), das
Mittelhaus, das Gebaude am Fischmarkt sowie das Hallenhaus
am Untermarkt. Der Umbau des denkmalgeschitzten
Gebaudekomplexes in ein modernes Museum erfolgte seit 1998
und wurde zu gleichen Teilen vom Bund und vom Freistaat
Sachsen finanziert. Ebenso erfolgt die laufende Bezuschussung
des Museums halftig zwischen dem Bund und dem Freistaat.

Als eines der groRten Naturkundemuseen in Deutschland hat das

Anzahl Vereine

Senckenberg Museum fiir Naturkunde Goérlitz (SMNG) eine
lange Tradition und geht auf die 1811 gegriindete ornithologische
Gesellschaft zuriick. Das SMNG verfugt ber fiinf Hauser. Die
rdumliche Ausstattung ist insgesamt nicht ausreichend,
insbesondere fehlt Raum fir die Sammlungen. Zur Unter-
bringung aller Wissenschaftler, technischen Mitarbeiter,
Sammlungen, Labore, Direktion und Verwaltung in einem
Gebaudeist die Erweiterung/Auslagerung geplant.

Auf dem Sektor der Bibliotheken und Archive fungiert die
Stadtbibliothek als zentrale o6ffentliche Bildungs- und
Informationsstelle der Stadt. Als Teil der stadtischen
Sammlungen fir Geschichte und Kultur enthalten das
Stadtarchiv und die Oberlausitzische Bibliothek der
Wissenschaften (OLB) wichtige historische und regional-
kundliche Bestande. Als wissenschaftliche Spezial- und
Fachbibliotheken sind die Bibliothek des Naturkundemuseums
und die Bibliothek der Hochschule sowie die kleinere
englischsprachige Europa-Bibliothek ,Bookworm® zu erwéhnen.

Die Stadtbiicherei wurde 1907 erbaut und 2009 zu einem
modernen Informations- und Kommunikationszentrum
umgebaut. Finanziert wurde die Sanierung durch das Bund-
L&nder-Programm "Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmalnahmen (SEP)", das EFRE-Programmund die
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Kulturelle Einrichtungen im Stadtgebiet

0 Theater

Bibdinthek

. Museum
@‘ Fudtur- und Veranstaltungszentrum

4 (¥ King
= Heilliges Grab
ﬂ" Terpark
& kisinere kuturslle Einrchtung

Gorlitz |

Areat des “Brockenparks” |
< / | Zgorzelec |

k.
B
s :
t"-'\.'*-""-‘-‘:-" ey
e,
S L]

s S
F
S

E
F?‘ r e
# 'ﬁ --. -
- - -
- -

F i B
R

Quelle: Stadtplanungsamt Gérlitz



Stadt Gorlitz.

Die Oberlausitzische Bibliothek der Wissenschaften (OLB)
ist die grofte Bibliothek der Stadt und zugleich die wichtigste
Regionalbibliothek zwischen Dresden und Breslau/ Wroctaw.
Sie dient mit ihren speziellen historischen und landeskundlichen
Sammlungen als Forschungsstatte. Die Sanierung der Gebdude
Handwerk 1 und Handwerk 2 erfolgte von November 2011 bis
Februar 2013. Die Zahl der Besucher ist seit Mitte der 1990er
Jahre angestiegen.

Das Ratsarchiv gilt als das bedeutendste Kommunalarchiv der
Oberlausitz. Es ist das historische Endarchiv und somit ein
wichtiger Teil vom "Gedé&chtnis der Stadt".

Im ,schénsten Tierpark Mitteldeutschlands® (MDR-Umfrage,
2008) und dem besten kleinen Zoo Deutschlands (STERN,
2008) leben auf 5,1 ha ca. 500 Tiere. Der Tierpark entstand 1957
und ist eine multifunktionale Einrichtung, die sich in der
Offentlichkeit groRer Beliebtheit erfreut. Die Bildungsaufgaben
sind mit einem hohen Freizeitwert versehen. Nach der Wende
befand er sich zun&chst in stadtischer Tragerschaft. Ab 1992
wurde die Rechtsform eines Eigenbetriebs gewahlt und 1996
erfolgte die Uberfiihrung in die Tragerschaft eines Vereins.

Das Angebotsprofil der Stadt beinhaltet auch Galerien und
Musikschulen. Die Sparte der Kinos ist in Gorlitz durch vier
Einrichtungen vertreten. Wahrend der Filmpalast Gorlitz als
gréRtes Haus auf ein Breitenpublikum orientiert, zeigen die drei
kleineren Programmkinos (Offkino Klappe die Zweite, Filmclub
von der Rolle *94, Camillo) auch Neuerscheinungen, die sonst
nurin groReren Stadten zu sehen sind. Eine weitere Facette von
Gorlitz in kultureller Hinsicht ist auch ihre Bedeutung als
Filmstadt. So entstanden hier u. a. Szenen fiir ,Der Vorleser,
»inglourious Basterds“und ,Goethe!“.

Auch in Gorlitz haben sich verschiedene Formen der
sogenannten freien Kultur herausgebildet. Die freie Kultur
(Soziokultur) zeichnet sich durch vielfaltige Ausdrucksweisen
und Organisationsformen aus. Besonders die Jugendkultur
entfaltet sich dabei als Musikszene in ihren verschiedenen
Stilrichtungen. Breitenkulturelle Anspriiche deckt besonders
die Kultur-brauerei ab, in der bis zu 1.300 Personen Platz finden.
Die Soziokulturszene zeichnet sich generell durch ein hohes
MaR an Flexibilitat und Spontanitat aus. Manche Initiativen und
Projekte etablieren sich auch fiir langere Zeit. Beispiel hierfir ist
der 1999 gegrindete Nostromo-Club Gorlitz (ehemaliger
Schlachthof). Als feste Einrichtungen der Sozio- und
Jugendkultur gelten die Jugendkulturzentren Jugendhaus Basta
und CA-Tee-Dralee. V.

Fachkonzept Kultur und Sport

Die Vereinstéatigkeit der Birger ist ein wesentlicher Bestandteil
des kulturellen Lebens und Ausdruck zivilgesellschaftlichen
Engagements, welche die gesellschaftliche Integration und die
Lebensqualitdt in einer Kommune fordert. Unter die Sparte
JKultur” fallen u. a. Kunstvereine, Musikverein, Heimat- und
Denkmalvereine sowie Kulturvereine mit grenziberschreiten-
demAnsatz.

Die Vielfalt des kulturellen Lebens der Stadt Gorlitz zeigt sich
auch in den Veranstaltungen. Einige groRere Veranstaltungen
zeichnen sich durch grenziiberschreitende Kooperation aus, z.
B. wird das Gorlitzer Altstadtfest zeitgleich mit dem Zgorzelecer
Stadtfest abgehalten. Ein anderes Beispiel ist das Stralen-
theaterfestival Via Thea als Gemeinschaftsprojekt der
Europastadt Gorlitz/ Zgorzelec. Veranstaltungen wirken in den
offentlichen Raum, wodurch das einzigartige architektonische
Ensemble der Stadt Gérlitz mit seiner charakteristischen Abfolge
von Raumen, Platzen und Stralen zur Geltung gebracht wird.

Der Verbindung des baukulturellen Erbes mit der heutigen
Veranstaltungskultur kommt zudem eine Tourismus férdernde
Bedeutung zu. Mittlerweile weist das Veranstaltungsangebot
eine solche Dichte auf, dass die Bezeichnung des ,Gorlitzer
Kultursommers® aufgekommen ist und im Rahmen des
Stadtmarketings verwendet wird. Durch Veranstaltungen
verbessert sich die Auslastung der Beherbergungs- und
Gastronomiebetriebe. So zog beispielsweise das Jazzfestival ca.
2.000 Besucher an. Zum Tag des offenen Denkmals 2009 waren
geschétzte 20.000 Denkmalinteressierte unterwegs. Das
Strallentheaterfestival ViaThea begeistert jahrlich mehr als
zehntausende Besucher und das Gorlitzer Altstadtfest zieht
Besucher in der Groenordnung bis 120.000 Menschen an. Zur
3. Sachsische Landesausstellung ,Via Regia“ (2011) kamen
170.00 Besucher in die Stadt.

Die Stadthalle hat das Potenzial wieder grofter Veranstaltungs-
und Konzertort zu werden. Neben einem groflen Saal mit ca.
1.700 Platzen steht ein kleiner Saal mit ca. 100 Platzen zur
Verfigung. AuBerdem gibt es Nebengelasse und einen
Stadthallengarten. Es handelt sich bei der Stadthalle also umein
Areal, das aufgrund seiner Lage auch von zentraler Bedeutung
fir eine Belebung und Entwicklung des sogenannten
Briickenpark-Bereichs ist. Die Stadthalle wurde 2004
geschlossen. lhre Sanierung st Ziel der Stadtentwicklung.

Die Synagoge wurde 1911 durch die jlidische Gemeinde in
Gorlitz als eindrucksvolles Jugendstilgebaude errichtet. Sie erlitt
in der Progromnacht 1938 nur leichte Beschadigungen.
1963 kaufte die Stadt die Synagoge und erklarte sie zum
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Kulturdenkmal. 2008 wurde das Geb&ude nach der notwendigen
Teilrestauration als konfessionstibergreifend multifunktional
nutzbare Versammlungsstatte wiedererdffnet. Seit 1994 sind ca.
3 Mio. € in die Sanierung geflossen. Fiir eine komplette
Modernisierung der Synagoge sind weitere 5 Mio. € nétig. Durch
den ,Forderkreis Gorlitzer Synagoge” wurde Anfang 2010 ein
Konzept zur Betreibung der Synagoge als Kulturforum vorgelegt.

Fazit

Die Stadt verfiigt mit einer Vielzahl an kulturellen Einrichtungen,
Veranstaltungen und Vereinen (ber ein Kulturangebot von
oberzentraler Bedeutung. Die wichtigsten Kultureinrichtungen
sind in der Kernstadt verortet, was positive Wechselwirkungen
mit anderen Stadtfunktionen erlaubt. Die ansteigenden
Besucher- und Nutzerzahlen zeigen, dass die betrachtlichen
Aufwendungen fiir Sanierungen den drohenden Substanz-
verlust abgewendet haben. Noch konnten nicht alle Kulturbauten
saniert werden, sodass noch weiterer Handlungsbedarf mit
entsprechenden Finanzbedarfen besteht. Besonders positiv
hat sich das Veranstaltungs- bzw. Festivalangebot entwickelt

Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzeptes Kultur

Fachliche Ziele und

1 Kultur und Sport

(,Gorlitzer Kultursommer®). Die Bewerbung der Stadt als
Kulturhauptstadt Europas 2010 hat zu einer deutlich
verbesserten Auenwahrnehmung, aber auch zur Bedeutungs-
aufwertung von Kultur in der Binnensicht, gefiihrt.

Prognose

Naturlich lasst sich gerade fiir einen vielgestaltigen Sektor wie
ihn die Kultur darstellt, keine exakte Prognose abgeben, es
lassen sich eher Trends bzw. Ereignisse ausmachen, die sich
voraussichtlich auf die Entwicklung auswirken. Andererseits ist
absehbar, dass sich wesentliche Rahmenbedingungen
verschlechtern werden. Als stark von offentlicher Forderung
abhangiger Bereich muss man vor allem damit rechnen, dass die
finanziellen Handlungsspielrdume der Kulturférderung in den
nachsten Jahren auf allen staatlichen Ebenen noch deutlich
enger werden. Wie sich im konkreten Fall der Stadt Gorlitz
letztlich positive wie negative Trends und Rahmenbedingungen
auswirken, wird auch davon abh&ngen, ob und mit welcher
Strategie es gelingt, die noch bestehenden Potenziale im
kulturellen Bereich zu nutzen.

MaRnahmen

Handlungsfelder
Generele Zielstellungen

» Erhéhung der Lebensqualitat und Atftraktivitdt durch ein kulturelles

Angebot auf dem Niveau eines kulturellen Oberzentrums
» Kulturstadt Gorlitz/ Zgorzelec - Entwicklung der Kultur als
entscheidende Stadftfunktion und bestimmender Faktor der
Gesamtzentralitdt der Stadt, im Verbund mit Zgorzelec Profilierung
als europaische Kulturstadt Gorlitz/ Zgorzelec
Bewahrung des baukulturellen Erbes
Anerkennung von Goérlitz als Statte des UNESCO-Welterbes
Ausschopfung der regionalékonomische n Wachstumspotenziale
Ausrichtung der Stadt- und der Landespolitik an der
Schwerpunktbedeutung von Gorlitz als Kulturstadt — anzustreben ist
eine Kulturférderung, die Kontinuitat sichert
Erhaltung und Weiterentwicklung des zentralen Bestandes an
kulturellen Einrichtungen
Orientierung der kulturellen Einrichtungen am Ziel einer maoglichst
hohen Eigenfinanzierungsquote
Vernetzung, Kooperation, in bestimmten Fallen Fusion mit
Kultureinrichtungen der Region und des benachbarten Auslandes
Gestaltung und Férderung attraktiver Kulturangebote
breites Kulturverstandnis als Grundlage von offentlicher Forderung
Ermaoglichung von neuen Kunst- und Kulturformen sowie generell von
Freirdumen fur kulturelle Vielfalt
Teilhabe moglichst aller gesellschattlicher Gruppen an Kultur, Kultur
auch als Mittel zur Integration
Starkung des burgerschatftlichen Engagements der Bewohner als
wesentlicher Bestandteil des kulturellen Lebens der Stadt
Starkung von vorhandenen Ansatzen der neuen Kultur- und

V|V V VvV

Strategische Instrumente und
Ziele
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Kreativwirtschaft

Weitere Profilierung von Gorlitz als ,Filmstadt®

Ausbau und Vernetzung kultureller und kulturtouristischer Angebote
(z.B. gemeinsame Themenjahre)

Intensives und zielgruppenspezifisches Marketing, unter Nutzung von
Synergieeffekten, vor allem mit dem Tourismussektor

Kooperation Hochkultur mit der freien Szene

Zusammenarbeit mit und Unterstitzung der Kultur durch die
Wirtschaft und andere Private 7
Einbeziehen der Hochschule

Erarbeitung einer neuen Kulturentwicklungskonzeption zur kinftigen
Profilierung der Kulturstadt Gorlitz/ Zgorzelec

Professionelles Kulturmanagement

Verbesserung der kulturellen
Infrastruktur / Modemisierung
von Kulturbauten und
offentlichen Rdumen / Abbau
von Sanierungsdefiziten/
Bewahrung und zeitgemafe
Nutzung des baukulturellen
Erbes

Erweiterung bzw. teilweise Verlagerung Naturkundemuseum
Sanierung Synagoge

Theater: Sanierung Biihnen- und des Kulissenhauses

Neugestaltung von offentlichen Platzen und Stralenrdumen mit
besonderer Aufenthaltsfunktion

Aufwertung und  Nutzung innerstadtischer Platze  durch
Veranstaltungen sowie durch ,Kunst im 6ffentlichen Raum*
Entwicklung und Gestaltung des  Brickenparkareals als
grenziberschreitender  Begegnungs- und  Alltagsraum  mit
Naherholungs,- und Freizeitfunktionen sowie mit wichtigen Kultur-
und Bildungsbauten (z. B. Stadthalle)

» Wiederbelebung von Brachen und leerstehenden Gebauden durch
kulturelle Nutzungen und Initiativen

YV V VVVYl ¥V VV VYV V¥V VYV

Y

Anpassung an den Kompensation der  ricklaufigen Einwohnerzahlen durch
demographischen Wandel Ausschopfung des Besucher- und Nutzerpotenzial, u.a. durch
modemisierte Kulturbauten und attraktive Angebote

» vermehrt seniorengerechte Angebote machen

» Kindermn und Jugendlichen kinstlerische Erfahrungen u. Zugang zu
kulturellen Angeboten ermdglichen

» Berucksichtigung der Familienfreundlichkeit bei der
Angebotsentwicklung

>

Erhohung des Anteils von touristischen Gasten sowie an Besuchern
und Nutzern aus Polen und Tschechien

Mindestausstattung an kulturellen Funktionen in den auleren Stadt-
und Ortsteilen

Y

Grenzliberschreitende
Ausrichtung

Bilingualitdt  (deutsch-polnisch) als  sprachkulturelles  und
bildungspolitisches Grundprinzip

Erinnern an das historische Erbe Schlesiens und Entwicklung einer
modernen, grenziberschreitenden schlesischen Identitat

Kooperation mit Zgorzelec sowie mit Kultureinrichtungen aus den
Nachbarlandern, gemeinsame grenziiberschreitende Angebote
Gemeinsame Kulturentwicklungsplanung mit Zgorzelec

v V V VY

Kiinftige Schwerpunkthemen- und—gebiete Kultur

Das Erfordernis, dffentliche Finanzmittel fiir die Sanierung und ~ Mdglichkeiten noch mehr beschrénken. Aufgrund der Alterung
Modernisierung der wichtigen Kulturbauten der Stadt zu  der Bevélkerung werden sich die Angebote unter anderem
verwenden, wird auch weiter bestehen. In Zukunft werden keine ~ vermehrt an die Generation 50+ richten. Insgesamt differenziert
GroRereignisse die kulturellen Aktivitaten der Stadt bestimmen,  sich die Nachfrage nach Kultur auch in Gérlitz kiinftig weiter aus,
sondern neue, kleiner dimensionierte Kulturhighlights. Dabei  so dass das Ziel besteht, unterschiedliche Kulturangebote fir
werden die engen finanziellen Handlungsspielrdume die unterschiedliche Zielgruppen zu unterbreiten.
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Kultur und Sport

1.2 Sport

2007 waren in Gorlitz 12,9% der Gesamtbevélkerung in 59
Vereinen organisiert. Dies bedeutet einen Mitgliederzuwachs
seit 1993 vonrund 2,5 %.

Darstellung der mitgliedstéarksten Vereine (2007)

OFuBball

OSchwimmen und DLRG
O Gymnastik

E Volleyball

W Allgemeiner Sport

O Handball

E sonstige Vereine unter 300 Mitglieder

NS

1304

Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung, eigene Berechnung

Vor allem Kinder und Jugendliche im Alter von 7-18 Jahren sind
aktiv im Vereinssport tétig. Bei Kindern bis zu 6 Jahren und bei
Erwachsenen ab 19 Jahre ist der Anteil der Vereinsmitglieder
deutlich geringer. Die kommerziellen Sportangebote sind leicht
angestiegen. Es gibt Fitnessstudios sowie Bowling- bzw.
Kegelcenter. Der multifunktionale Sportkomplex Rosenhof in
Biesnitz erganzt das Angebot fiir Riickschlagspiele (Tennis,
Squash, Badminton). Weiterhin gibt es Mdglichkeiten Reit-,
Wasser- und Luftsport auszuiiben. Mit der Entwicklung des
Berzdorfer Sees sind weitere kommerzielle Sportanbieter zu
erwarten. Weitere Sportangebote werden z. B. von der
Volkshochschule und der Hochschule Zittau/Gorlitz angeboten.

Der Schulsport stellt einen wichtigen Anteil bei der Ausiibung
von Sport dar. Die Gorlitzer Schulsportstatten umfassen
Sporthallen, Kleinspiel- und Leichtathletikanlagen sowie das
Hallenbad.

Sportstattenbedarf der Stadt Gorlitz (2007)

Planungs-
Sportanlage groBe
(gm/ AE)

Bestand™*

in gm

Entsprechende Raumlichkeiten miissen in unmittelbarer Nahe
(Umkreis 500m) und GrolRe zur Verfiigung stehen. Durch die
demographische Entwicklung gehen die Schiilerzahlen und
somit der Bedarf erheblich zurlick.

Die allgemeinen Sportstatten umfassen Sporthallen, -platze
und Leichtathletikanlagen. Der Bestand der Sportstétten ist von
1993 bis 2009 flachenmaRig um 50 % gewachsen (z. B. durch
die Neuerrichtung der Sporthallen des Berufsschulzentrums,
Neubau der Jahnsporthalle, Neubau des Jahnsportplatzes).

In Gorlitz gibt es ein grokes Uberangebot an sonstigem
Sportraum, bedingt durch die vielen kleinen Sporthallen an den
Schulstandorten. Fir die meisten Sportarten ist die Grofie einer
Einfeldsporthalle notwendig. Das geringe Uberangebot an
Zweifeldsporthallen kann den Bedarf an Einzelsporthallen nicht
decken. Wird das gesamte Sporthallenangebot addiert und mit
dem Bedarf verglichen, so ist trotz allem ein Defizit zu
verzeichnen.

Sondersportstatten sind in ihrer Bauart auf eine bestimmte
Sportart ausgerichtet. Im Bereich Kegel-, Tennis- und
Reitanlagen und bei den Fitness-Centern gibt es einen Zuwachs
an Flachen und Anlagen. Im Bereich der Hallen- und Freibader
ist ein Bestandsriickgang zu verzeichnen. Durch die Schliefung
der Freibader sowie dem Friesebad ist ein grofles Defizit
entstanden. Das bestehende Hallenbad ist in einem guten
Zustand. Der Strand am Berzdorfer See kann das Defizit auch
nur bedingt kompensieren (Randlage im Stadtgebiet). Des
Weiteren gibt es Bedarf an Tennisflachen, Eisflachen,
Rollsportanlagen, sowie an Badminton- und Golfsportanlagen.
Eine rechnerische Notwendigkeit einer Golfanlage kann aus
dem geringen Bedarf allein fir Gorlitz nicht begriindet werden.

Rechnerischer Bilanz
Bedarf (gm) ingm

gzjr:jsizsmmaum/ Fitness- 200 4363 678 3685 18,43
Einzelhalle 405 3.341 10.369 -7.028 -20,54
Zweifachhale* 968 6.051 4.014 2037 2,07
Summe Sporthallen 13.755 15.061 -1.306

Kleinspielfeld 968 22.171 10.108 12.063 12,46
GroRspieffeld 7.700 74.280 61.582 12.698 1,65
LA - Anlage Rundlaufb. 5.100 27.500 3.469 24.031 4,71
LA - Anlage Schule 1.500 4554 13.038 -8.484 -5,66
Summe Leichtathletikanlage 32.054 16.507 15.547

* unter Beriicksichtigung der voraussichtlich 2010 fertig gestellten Zweifachsporthalle in Kdnigshufen
** Bestand mit dem Nutzungszustand 1, 2 und 3
Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, eigene Berechnung

LA = Leichtathletikanlage
AE = Anlageneinheit



Fachkonzept Kultur und Sport

Bestand Sportstatten 2009/2010 im Vergleich zum Bedarf fiir 2007
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Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, eigene Berechnung

Die geplante 18-Loch Golfanlage auf der Berzdorfer Hohe kann
jedoch eine touristische Bereicherung des Naherholungs-
gebietes ,Berzdorfer See* werden.

Der Nutzungszustand der Sportstatten hat sich erheblich
verbessert, jedoch weisen in etwa 20% einen schlechten
Zustand auf. Dies ist vor allem schwierig, da sie z. T. den
Schulsport abdecken.

Der Bestand an Sportplatzen in der Stadtmitte ist im Verhaltnis
zu den Einwohnern gering und stellt ein Defizit dar. Das Angebot
ist anzahiméRig gut, jedoch sind es (berwiegend kleine
Sportstatten, die fir den Schulsport, jedoch nicht fir den
Vereinssport geeignet sind. Es gibt eine hohe Konzentration an
Schulen, aber zu geringe Sporthallenflachen bzw. fehlende
AuBensportanlagen. Weitere als Sportstatten nicht erfasste
Bereiche sind der Stadtpark und der NeiRe-Radweg.

Bestand Sondersportstatten im Vergleich zum Bedarf 2007

Die Siidstadt verfligt iber ein breites Sportstattenangebot.
Dabei stellen die Sportstatten des Berufschulzentrum einen
Schwerpunkt dar. Weiterhin kann das Stadion der Freundschaft
der Stidstadt zugeordnet werden, sodass dem Stadltteil mit dem
Sportplatz ,Eiswiese" zwei grole Auenanlagen zu Verfiigung
stehen. Weiterhin verfiigt die Stidstadt iiber Sondersportstatten
(Hallenbad, Tennispléatze, Fitnesscenter). Die Stadtteile
Biesnitz und Rauschwalde erganzen sich in ihrem Angebot.
Hauptsportstatten sind die Zweifeldsporthalle Rauschwalde und
der Sportplatz Biesnitz. Durch das NSG,Landeskrone® besitzt
Biesnitz einen weiteren attraktiven Bereich. Die Stadtteile
Konigshufen und Weinhiibel wurden zum Stadtumbaugebiet
erklart, da der Bevdlkerungsanteil und damit der Bedarf sinken
werden. Das Angebot in Kdnigshufen ist gut. Die Sportstatten in
Weinhiibel weisen erhebliche Mangel auf. Im Ortsteil
Hagenwerder steht ein (berdurchschnittlich groRer

in m2
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O Bestand B Bedarf
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Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007
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Anteil an Sportstatten zur Verfligung. Nachteil ist die Randlage
im Stadtgebiet und die schlechte Anbindung an den OPNV.
Aufgrund der Hochwasserschaden von 2010 sind Ver-
anderungen bei der Ausstattung mit Sportstatten vorgesehen.
Die Ortschaften Ludwigsdorf und Kunnerwitz besitzen
AuBensportanlagen in gebrauchsfahigem Zustand. Einer der
Hauptnutzer der Allgemeinen Sportstatten sind die Schulen.
Jedoch beschrankt sich der Bedarf des Schulsportes auf
Einzelhallen, Kleinspielfelder, Leichtathletikanlagen und das
Hallenbad. Rein rechnerisch sind ausreichend Sportstatten flir
den Schulsport vorhanden. Der Bedarf an Leichtathletikanlagen
kann derzeit nicht gedeckt werden. Problematisch ist jedoch die
Lage der Sportstatten. Positiv ist, dass fir fast alle Schulen in
unmittelbarer Nahe Sporthallen zur Verfligung stehen. Weniger
positiv sieht es beim Bestand der Kleinspielanlagen aus. Nur 12
von 20 Schulen verfiigen (iber Kleinspielanlagen.

Fazit

Der Bedarf an allgemeinen Sportstatten kann zum GroRteil vom
Bestand gedeckt werden. Nur bei den Einzelsporthallen ist ein
Defizit zu verzeichnen. Dieses kann durch das Uberangebot von
Zweifeldsporthallen minimiert werden. Bei dem Uberangebot an
sonstigem Sportraum und Aulensportanlagen ist zu
beriicksichtigen, dass diese teilweise sanierungsbedirftigen
Sportstatten den Schulsport absichern. Das Angebot an
Sondersportstatten ist unterschiedlich ausgepragt. Ein gutes
Angebot gibt es bei den Tennis- und Reithallen sowie den Kegel-/

Vergleich Bestand* mit der Bedarfsprognose

Bowlingbahnanlagen. Im Gegensatz dazu kann das Angebot an
Tennisplatz- und Hallenbadflache den derzeitigen Bedarf nicht
decken. Ein groRes Defizit besteht an Freibadflachen,
Eisflachen und Rollsportanlagen, da entsprechende Sport-
statten Giberhaupt nicht vorhanden sind. Fir die meisten Schulen
stehen Sporthallen in unmittelbarer Nahe zur Verfigung. In der
Stadtmitte fehlen Turnhallen in der GroRe von Einfeldhallen und
Einzelspielflachen.

Prognose

Die SEG-Sportstattenentwicklungsplanung prognostizierte
2007 den Bedarf fiir die allgemeinen Sportstatten fiir die Jahre
2015 und 2020. Der Bedarf an allgemeinen Sportstatten setzt
sich fiir 2020 aus dem Schulsportbedarf und aus dem Bedarf der
Bevolkerung zusammen. Die Prognose weist fir das Jahr 2020
nur noch 65 % an sonstigem Sportraum, 70% an Einzelhallen,
65% an Kleinspielfeldern, 37% an Leichtathletikanlagen mit
Rundbahn und 80% der Schulleichtathletikanlagen aus. Nur der
Bestand an Zweifachhallen und GroRspielfeldern bleibt
mittelfristig erhalten. Die Reduzierung von Sportstatten kommt
dem Bedarf fiir 2020 entgegen. So ist z. B. beim sonstigen
Sportraum nach wie vor ein Uberangebot vorhanden. Das schon
bestehende Defizit an Einzelhallen wird durch den Wegfall von
30% des Bestandes vergrofert. Werden alle Sporthallen-
angebote in ihrer Gesamtheit betrachtet, so ist immer noch mit
einem Defizit von 10 Anlagen zu rechnen. Bei den Sport-
stattenangeboten fiir Zweifachhallen, Kleinspiel- und GroR-
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* Bestand mit dem Nutzungszustand 1 und 2 berticksichtigt

Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, 4. Regionalisierte Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes des Freistaat Sachsen 2007, eigene Berechnung
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Bilanzierung des Bestandes* mit dem Bedarf (2007 und 2020)

in AE
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* Bestand 2007 mit dem Nutzungszustand 1,2 und 3, Bestand 2020 mit dem Nutzungszustand 1 und 2 beriicksichtigt
Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, 4. Regionalisierte Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes des Freistaat Sachsen 2007, eigene Berechnung

spielfeldern nahert sich der reduzierte Bestand der Bedarfs-
prognose an. Die Sondersportstatten werden ausschlieBlich von
der Bevdlkerung genutzt. Prinzipiell unterscheidet sich die
Prognose fiir 2020 nur minimal zur jetzigen Situation. Zwar sinkt
die Bevolkerungszahl, jedoch wirkt sich dies nur geringfigig auf
den berechneten Bedarf fiir 2020 aus. Ein gravierendes Defizit ist
vor allem bei den Hallen- und Freibadern zu verzeichnen. Diese
Sportanlagen dienen einem Grolteil der Bevolkerung zu
Erholungszwecken und gehdren zum Basisangebot einer Stadt,
weshalb ihr Ausbau Vorrang haben sollte. Die Sportstatten mit
schwerwiegenden Mangeln sind bei ausbleibenden Erhaltungs-
investitionen mittelfristig nicht mehr nutzbar. Vor allem der
Stadtteil Weinhiibel ist davon betroffen. Erfolgen keine

Vergleich Bestand (2007 und 2020) mit Schulsportbedarf (2020)

Sanierungs- und Erhaltungsarbeiten wird Weinhtbel 2020 dber
keine Sportstatten mehr verfiigen. Der Bestand an Sportstatten
reduziert sich auch in der Stadtmitte, der Stidstadt, Biesnitz und
Kénigshufen. Betrachtet man nur das Kernstadtgebiet, dann wird
der Bedarf vor allem an GroRspiel- und Leichtathletikanlagen
deutlich dber dem Bestand liegen. Bisher konnten nur die
Grundschulen einen Zuwachs der Klassenzahlen verzeichnen.
Da diese prozentual den meisten Bedarf an Schulsportstatten
haben, wird der Gesamtbedarf steigen. Laut der Prognose wird
bis 2020 wieder ein Anstieg der Kinderzahlen erwartet und somit
die Klassenanzahl steigen. Es kann fir 2020 davon
ausgegangen werden, dass der Bedarf mindestens auf dem
gleichen Niveau wie 2012 liegen wird. Bei der Bilanzierung der
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Quelle: SEG-Sportstattenentwicklungsplanung 2007, eigene Berechnung
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allgemeinen Sportstatten ergibt sich fir 2020 eine Reduktion an
Sporthallenfliche und Leichtathletikanlagen und die Ver-
ringerung des Sportplatzangebotes. Rechnerisch stehen den
Schulen genug Sporthallen, Kleinspielanlagen und Hallen-
badflache zur Verfligung. Der Widerspruch beim Sporthallen-
und Kleinspielanlagenbedarf der Schulen zum allgemeinen
Bedarf erklért sich daraus, dass der Bedarf der Schulen nur einen
kleinen Anteil am Gesamtbedarf ausmacht. In der Summe ist der
Bestand fiir diese Sportstatten flachenmaRig ausreichend, wobei
jedoch wichtiger ist, dass fiir alle Schulen in unmittelbarer Nahe
Sportstatten zur Verfiigung stehen. Das reduzierte Angebot an
Leichtathletikanlagen liegt bei Weitem unter dem Bedarf. Dies
begriindet sich daraus, dass bei der Bestandserfassung fiir die
Schulen nur die Anlagen betrachtet wurden, die sich in
unmittelbarer Nahe zum Schulstandort befinden. Wird jedoch
nicht nach dem Bestand analysiert, sondern nach der Lage und
dem schlechten Nutzungszustand, wird folgendes Defizit
deutlich: Vor allem den Grundschulen werden weniger Sport-

Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzeptes Sport

statten zur Verfligung stehen. Im Stadtteil Weinhibel wird es
keine nutzbaren Schulsportstatten geben. In der Stadtmitte
reduziert sich der Bestand weiter. Erfolgen keine Sanierungs-
und Erhaltungsarbeiten, bedeutet dies fir 11 von 20 Schulen,
dass der Schulsport eingeschrankter betrieben werden muss und
immer groRere Entfernungen zuriickgelegt werden missen.

Kiinftige Schwerpunkthemen- und—gebiete Sport

Kinftig wird der weitere Abbau des Bedarfsdefizits an
Sportstatten, durch Sanierung und Neubau sowie die
Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten im Umfeld des
Berzdorfer Sees von Bedeutung sein. In den Stadt-
umbaugebieten muss der Bestand an Sportstitten der
demographischen Entwicklung angepasst werden. Weitere
Schwerpunkte bilden der Seniorensport und die verstarkte
Kooperation und Integration sowie gemeinsame Projekte mit
dem Landkreis Gorlitz und grenziiberschreitend mit der
Partnerstadt Zgorzelec.

Fachliche Ziele und MaBnah
Handlungsfelder asnahmen
Generelle Zielstellung » Erhdéhung der Lebensqualitat durch Férderung der Sportentwicklung und
der Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportanlagen
Strategische Instrumente » Bestandspflege und Neubau von Sportstatten
»  Optimierung der Sportinfrastruktur
» Ruickbau von Sportstatten
» Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)
Abbau von Bedarfsdefiziten » Sicherstellung der Sportstatten fiir die Bevoélkerung, den Vereinssport
und den Schulsport — Abbau von Bedarfsdefiziten
»  Errichtung Freibad
» Neubau von Einfeldhallen
» Neubau von Rollsportanlagen, Eisportflachen
» Sanierung von Bestandssportstatten mit schlechtem Zustand
» Forderung und Weiterentwicklung der Sportangebote und der
ehrenamtlichen Arbeit im Bereich Sport
Anpassung an die demo- » Verzicht auf Sanierung und Riickbau von nicht ausreichend genutzten
graphische Entwicklung, und ungiinstig gelegenen Sportstatten
Optimierung der sportlichen » Konzentration der Auslastung auf verbleibende Sportstatten
Infrastruktur » Verbesserung/ Sicherstellung der Auslastung der bestehenden und
zukunftigen Sportstatten
Herstellung eines ausge- » Verbesserung der Sportstattensituation in der Stadtmitte durch Neubau
glichenen und von Einzelhallen und Umnutzung von Brachen zu Sporthallen und
bedarfsgerechten AuRensportanlagen in direkter Nahe zu den Schulstandorten
Sportstattenbestandes in den » Ausweisung von Flachen im Randbereich des Stadtparks fir sportliche
jeweiligen Stadtteilen Aktivitaten
» Erhalt eines Kernbestands an Sportstatten in den auleren Stadtteilen
» Umnutzung von Kleinspielfeldern zu fehlenden Bolzplatzen
Forderung von Projekten fir » sozial Benachteiligte
» Menschen mit Handicap
» gesundheitsbezogenen Sport
» Migranten und Migrantinnen
» Unterstiizungsbediirftige aus der wachsenden Gruppe der Senioren/
Seniorinnen




Fachkonzept Kultur und Sport

Sportstatten im Stadtgebiet * | =
" dn F ] H Himraraidr « lags Kii ey :
Sporthalie Sehule | e
. e s Grndschue . : |
::::L-....- Mdittaschuile
®  Gymmaskim
Sportplatz ®  Firderschula Kanigshuten
B e B Bendsschule 13
LA ‘
] _ Hutsung v Span-
haian dur® Sehasn
Sonstige Sportanlage [Auswahl) . ,'NMEW o
- i -‘ : .': s
Stadieigrenzen ’l‘i l
11/ 00 N )
.Il i E
| f ¥
\ » -
==
pu o
! [ Hist Alstady |
T, e
TR e ; Innanstadt
i - \: WLy
Rauschwalde . hy “ul
Echlaurpth | 3 &
"I 1 ‘ : ‘
. ; ‘ /
r ? -'. .‘ L
e
o
.".
i
.'II ’ ¢ '..
Biesnitz
.-'.
Weinhiibel
-
L]
|
| L]
Kunnerwitz e
! e

Quelle: Stadtverwaltung Gérlitz



INSEK Integriertes Stadtentwicklungskonzept

2  Bildung und Erziehung

14

2.1 Fruhkindliche Bildung

Das SéachsKitaG (2009) sieht die Kindertagesstatten als
eigenen Bildungsbereich an, die einen ganzheitlichen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag haben. Der ,Séchsische
Bildungsplan“ (2005) untersetzt diesen Auftrag und dient als
Leitfaden. Ziel ist das sich selbst bildende Kind in der
Gemeinschaft. Folgende Bildungsbereiche werden beim
Sachsischen Bildungsplan definiert: die somatische, soziale,
kommunikative, &sthetische, naturwissenschaftliche und
mathematische Bildung.

Die Vorbereitung der Kindergartenkinder auf die Schule
geschieht im Schulvorbereitungsjahr. In dieser Lernphase
arbeiten Kindergarten und Grundschule, Erzieher und Lehrer
eng zusammen. Dafiir stellt die sachsische Staatsregierung den
Kindergarten zusétzliches Personal zur Verfiigung.

Das Sachsische Staatsministerium fir Soziales und das
Séchsische Staatsministerium fiir Kultus haben 2003 eine
Vereinbarung zur Kooperation von Kindergarten und
Grundschule getroffen. Ziel ist die verstarkte Zusammenarbeit
beider Bildungsbereiche. Arbeitsgrundlage ist der Sachsische
Bildungsplan.

Angebote wie musikalische Friiherziehung, Begegnungs-
sprachen (englisch, polnisch), Projekte mit dem Naturschutz-
Tierpark oder dem Senkenberg-Naturkundemuseum benennen
nur einige der vielfaltigen Angebote.

Entwicklung der Kinderzahlen - allgemein

Im Jahr 2008 konnten rund 35 % der Krippenkinder und alle
Kindergartenkinder in den 33 Einrichtungen betreut werden. Die
Einrichtungen befinden sich zu 72% in freier Tragerschaft.

2.2 Schulische Bildung

Die riicklaufige Bevdlkerungsentwicklung in Gérlitz hat
erhebliche Auswirkungen auf die Bildungslandschaft. Wegen der
fehlenden Auslastung wurden Standortentscheidungen
notwendig. Mittlerweile sind die Schilerzahlen im Grund-
schulbereich stabil. Die Entwicklung der Kinderzahlen vollzog
sich in den Stadtteilen sehr unterschiedlich. Erhebliche Verluste
an Kindern (bis zu 76%) bezifferten vor allem die Stadtteile
Weinhiibel, Konigshufen und Hagenwerder. In diesen
Stadtteilen entstand ein GroBteil der Gorlitzer Geschoss-
wohnungsbauten, dessen erste Generation mittlerweile keine
Kinder mehr aufweisen kann. In den inneren Stadtteilen
(Historische Altstadt, Innenstadt, Siidstadt) wie auch
Rauschwalde und Ludwigsdorf variiert der Rickgang der
Kinderzahlen zwischen -25 und -39 %. Die Verminderung basiert
auf dem allgemein eingesetzten Bevolkerungsriickgang. Die
Kinderzahlen in der Nikolaivorstadt sind stabil und in Biesnitz
sogar steigend. Die Nikolaivorstadt wurde zunehmend attraktiv
fir Familien (Grlinde: kleinteilige, niedrige Bebauungsstruktur,
Nahe zu Zentrum und Grinbereichen). Biesnitz profitierte
einerseits von der durchgriinten Siedlungsstruktur und
andererseits von den neu angelegten Eigenheimsiedlungen.
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Entwicklung der Kinderzahlen - stadtteilbezogen
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Durch die Kinderzahlenentwicklung hat es entsprechende
Anpassungsmafinahmen des Schulnetzes der Stadt gegeben.
1995 gab es im Stadtgebiet 28 Allgemeinbildende Schulen mit
ca. 10.000 Schiilern. Die Schiilerzahl reduzierte sich auf rund
4.500. Dies hatte die SchlieBung von Grundschulen (Innen- und
Siidstadt, Biesnitz, Konigshufen, Hagenwerder, Ludwigsdorf)
bis zum Jahr 2000 sowie Neugriindungen in freier Tragerschaft
in der Innenstadt und in Weinhibel zur Folge. In der Historischen
Altstadt mussten zwei Mittelschulen zusammengelegt und in
Koénigshufen und Weinhiibel Mittelschulen geschlossen werden.
Seit 2005 gibt es das Angebot einer Abendmittelschule
(Innenstadt). Das 2002 geschlossene Gymnasium in
Konigshufen konnte 2004 als Forderschulzentrum nachgenutzt
werden. In den folgenden Jahren schlossen sich das Augustum-
und das Annengymnasium zusammen. 2003 zog die Friedrich-
Jahn-Schule aus Weinhtibel in die ehemalige Grundschule und
wurde zur Forderschule fiir geistig Behinderte. 2004 wurden die
Lernbehindertenschulen in der KonsulstraBe und der Erich-
Weinert-StralRe geschlossen.

Innerhalb der letzten Jahre mussten die Grundschulbezirke
angepasst werden. 2001 erfolgte eine Reduzierung von 12
Grundschulbezirke auf 7. Die Schilerzahlen sanken bis 2009
weiter. Um die Bestandssicherheit durch geniigend Forderung
zu gewahrleisten, miissen die Richtwerte zur Klassenbildung in
allen Grundschulen in Tragerschaft der Stadt eingehalten
werden. Daher wurde 2009 das gesamte Stadtgebiet als
Grundschulbezirk definiert, sodass eine bessere Auslastung der

Klassen mdglich war. Das Grundschulnetz wurde so
ausgestaltet, dass es in jedem Stadtteil eine Grundschule gibt.
Die Zugigkeit der Schulen soll derzeit nicht veréndert werden.
Auf Grund bestehender Kapazititen ist bei der Mittelschule
Innenstadt perspektivisch auch eine 4-Zligigkeit méglich. Im
Gegensatz dazu kdnnte die 4-Zligigkeit des Joliot-Curie-
Gymnasium auf 3 und die 3 Zige der Melanchthon-Mittelschule
auf 2 reduziert werden. Alle Schulen verfligen (ber
Ganztagesangebote.

Derzeit befinden sich fast alle Allgemeinen Schulen in
kommunaler Tragerschaft, ausgenommen sind drei Grund-
schulen in freier Tragerschaft. Seit 1990 hat die Stadt Gorlitz
zahlreiche Investitionen im Schulbereich getatigt. Sieben
Objekte wurden dabei vollstdndig und drei teilweise
rekonstruiert. Drei neue Sporthallen und ein neues
Schwimmbad wurden realisiert. Dennoch wiesen 2007 fast alle
Gorlitzer Schulen gravierende Mangel auf. Neben dem
Sanierungsbedarf von Sanitéranlagen, Aufenhiille, AuBen-
anlagen und Sporthallen waren vor allem Brandschutz-
mafRnahmen dringend erforderlich.

Die Entwicklung der Abschllisse an den allgemein bildenden
Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges variiert
zwischen den Jahrgangen z. T. erheblich. Im Jahr 2009 gab es
jeweils mehr Abganger sowohl mit wie auch ohne Abschluss als
der sachsenweite Durchschnitt, wahrend der prozentuale Anteil
anAbgangern mit Realschulabschliissen 2009 unter dem
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sachsischen Durchschnitt lag. Dafir verzeichnet die Stadt bei
den Abiturienten deutlich positive Absolventenzahlen. Deutlich
erkennbar ist der kiinftige Mangel an Absolventen vor allem auf
dem mittleren Bildungsniveau. Dieser Fehlbetrag auRert sich in
einem hoheren Prozentsatz an Absolventen mit Abitur und
Absolventen mit Hauptschulabschluss oder ohne, was einimmer
weiter auseinander klaffendes Bildungsniveau der Schul-
abganger zur Folge hat. Bedenklich ist die hohe Zahl an
Schulabgéngern ohne jeglichen Abschluss. Schon seit
geraumer Zeit bemangeln Ausbildungsbetriebe unzureichend
geschulte Jugendliche.

Seit 2005 gibt es die Mdglichkeit den Realschulabschluss iiber
die Abendmittelschule nachzuholen. Aufgrund der hohen Anzahl
an Absolventen mit oder ohne Hauptschulabschluss ist dieses
Angebot unbedingt notwendig. Das néachstgelegene
Abendgymnasium istin Bautzen.

2.3 Berufsausbildung

Seitdem Jahr 2000 wird der Geburtenriickgang der 90er Jahre in
der Altersgruppe 11-20 Jahre bemerkbar. Dieser Riickgang
spiegelt sich auch in der Altersgruppe 21-30 Jahre wieder und
hat entsprechende Auswirkungen auf die Berufsausbildung.
Weniger Berufsschiiler bendtigen entsprechend weniger

Ausbildungsplatze. Auch die Zahl der potentiellen Studierenden
sinkt.

Im Stadtgebiet Gorlitz gibt es zwei berufliche Schulen in
offentlicher Tragerschaft (Berufliche Schulzentrum ,Christoph
Liders*, Medizinische Berufsfachschule), des Weiteren acht
berufshildende Schulen in freier Tragerschaft, die neben der
Berufsausbildung auch Weiterbildungen und berufliche
Qualifikationsmoglichkeiten anbieten.

Innerhalb der Gérlitzer Bildungslandschaft ist die Fach-
hochschule Zittau/Gérlitz ein wichtiges Element. Uber die
Jahre hinweg ist die Zahl der Studierenden stabil. Die
Hochschule bietet vier Wissenschaftsbereiche und ein
Auslénderstudienkolleg an.

2.4 ebenslanges Lernen

Gorlitz verflgt (iber ein breites Bildungsangebot freier Trager,
wobei man in berufsorientierte und freizeitorientierte
Bildungsangebote unterscheiden kann.

Das berufsorientierte Angebot fiir berufliche Qualifikationen,
Weiterbildungen und Umschulungen ist mit acht Bildungstragern
umfangreich ausgepragt. Unterschiedliche Projekte und
Veranstaltungen werden von der Hochschule Zittau/Gorlitz, von

Entwicklung der Bevdlkerung nach bildungsrelevanten Altersgruppen
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der ,Denkmalakademie” und dem Gorlitzer ,Kompetenzzentrum
Revitalisierender Stadtebau* angeboten.

Im privaten und freizeitorientierten Bildungsbereich sind vor
allem die Volkshochschule, das Senkenberg-Naturkunde-
museum und der Naturschutz-Tierpark hervorzuheben. Im
musikalischen Bereich bietet Gorlitz mit unterschiedlich
ausgerichteten ,Musikschulen® ein gutes Angebot. Desweiteren
gibt es drei Tanzschulen, dreizehn Fahrschulen sowie drei
Bildungstragerim Bereich Nachbhilfe.

Eine weitere wichtige Bildungsfunktion haben die bestehenden
Bibliotheken. Hervorzuheben sei dabei die Oberlausitzische
Bibliothek der Wissenschaften (OLB) und die Stadt-
bibliothek Gorlitz.

Fazit

Gorlitz verfiigt Uber ein gutes Netz an Bildungsangeboten. Die
zahlreichen Kindertagesstatten und Grundschulen sind
wohnortnah und schaffen durch ihre unterschiedlichen
Profilierungen eine Vielfalt an Bildungsmoglichkeiten. Die
Mittelschulen und Gymnasien haben glinstige Standorte.
Handlungsbedarf wird in Zukunft bei der Reduzierung des hohen
Anteils an Absolventen mit und ohne Hauptschulabschluss
gesehen. Weiterhin ist der Bauzustand der Schulen zum Teil
nicht zufrieden stellend. Im Bereich Ausbildung und Studium
ubernimmt Gorlitz die Funktion einer Flachenversorgung.
Auszubildende und Studenten aus dem Stadtgebiet und aus der
Region nutzen das gute und vielfaltige Angebot zur
Berufsausbildung. Dabei sind das BSZ ,Christoph Liiders* und
die Hochschule Zittau/Gorlitz von besonderer Bedeutung. Im
Bereich Weiterbildungen und Qualifikation verfiigt Gorlitz tiber
eine gute Anzahl an freien, privaten Bildungstragern. Die
freizeitorientierten Bildungsangebote sind reichhaltig aus-
gepragt. Unterschiedliche Projekte, Kurse und Kooperationen
schaffen ein breites Spektrum an Bildungsangeboten. Alle diese
Angebote, die das lebenslange Lernen unterstiitzen, sind
zentrumsnah und gut erreichbar.

Prognose
Vorschulbereich

In der Altersgruppe 0-6 Jahre wird ein Zuwachs von 7%
prognostiziert. Diese Entwicklung ist in der Fortschreibung der
Kindertagesstatten- und Schulnetzplanung zu berticksichtigen.
Um zukiinftig weiterhin wohnortnahe Bildungsstatten
anzubieten, ist eine stadtteilbezogene Betrachtung der
Entwicklung ~ der  Kinder- und  Jugendlichenzahlen
erforderlich.

Grundschulbereich

In der Altersgruppe 5-10 Jahre wird in der Innenstadt ein
erheblicher Bevolkerungsanstieg prognostiziert. Auch flir die
Historische Altstadt und die Nikolaivorstadt werden positive
Schilerzahlen erwartet. Da die jetzigen Grundschulen (GS)
Nikolai-GS, Innenstadt-GS und GS 1-SchulstraRe schon gut
ausgelastet sind, wird entscheidend werden, wie der erhohte
Bedarf in der Stadtmitte abgedeckt werden kann. Die
kommunalen Grundschulen, wie auch die der freien Trager,
mussen hinsichtlich einer mdglichen Kapazitatserweiterung
untersucht werden. Wenn dies nicht méglich ist, da z. B. der
Grofteil der Schulen in historischen Geb&uden in enger
Stadtstruktur untergebracht sind, dann mlssen schon jetzt
Alternativen erarbeitet werden. Auch die Stadtteile Rauschwalde
und Biesnitz weisen 2020 steigende Kinderzahlen auf. Dieser
Zuwachs entsteht vor allem durch eine erheblich positive
Entwicklung in Biesnitz, die den vorausgesagten Riickgang an
Kindern in Rauschwalde kompensieren kann. Eine &hnliche
Situation wird fir die Sudstadt erwartet. Fir die GS Rauschwalde
und Melanchthon-GS wird zu klaren sein, ob eine Aufnahme des
leichten Zuwachses in den jeweiligen Grundschulen maglich ist.
In Weinhibel und Koénigshufen verringert sich der Bedarf an
Grundschulplétzen. Der Riickgang in Kénigshufen ist jedoch in
dem MaRe, dass eine Zweizligigkeit als gesichert angesehen
werden kann. Anders stellt sich das fir die GS WeinhUbel dar, wo
eine Zweizlgigkeit nicht mehr unbedingt gegeben sein wird.

Da 2009 die gesamte Stadt als ein Grundschulbezirk
ausgewiesen wurde, ist eine genaue Prognose Uber die zu
erwartenden Grundschiiler fiir die einzelnen Schulen schwer
abschétzbar. Somit kdnnen die prognostizierten Kinderzahlen
eine Tendenz geben, in welche Richtung das Schulnetz
entwickelt werden sollte, jedoch muss zukinftig auch
Augenmerk auf die weichen Standortfaktoren gelegt werden.

Schulbereich Mittelschule und Gymnasium

Bis zum Jahr 2020 ist von einer positiven Bevolkerungs-
entwicklung der Altersgruppe 11-16 Jahre auszugehen. Im
Gegensatz dazu weist die Altersgruppe 16-18 Jahre bis zum
Jahr 2015 weiterhin rlickl&ufige Tendenzen auf. Erst ab diesem
Zeitpunkt ist wieder eine leichte positive Entwicklung zu
erwarten.

Entsprechend der Prognose sind alle Schulstandorte fiir
Mittelschule und Gymnasium gesichert. Die wachsende Zahl an
jingeren Schilern wird die sinkende Zahl der alteren Schiiler
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weitgehend ausgleichen. Durch den gestiegenen Bedarf an
Forderschulen blieb die Zahl trotz sinkender Schiilerzahlen in
den letzten Jahren sehr konstant. Da der Bedarf auch zukiinftig
gleich bleibend sein bzw. sich noch erhéhen wird, ist von einer
gleich bleibenden Zahl an Forderschilern auszugehen. Im
Gegensatz dazu wird der schon massiv eingesetzte Riickgang
an Jugendlichen die Zahl der Auszubildenden weiterhin negativ
beeinflussen. Sicher ist jedoch, dass die Schulen zunehmend
mehr auBerhalb des Stadtgebietes werben miissen, um die
Schilerzahlen zu halten und somit deren Existenz zu sichern.

In der Altersgruppe der 10 bis 15-Jahrigen wird sich die
Entwicklung der Kinderzahlen in den Stadtteilen &hnlich wie bei
der Gruppe zwischen 5-10 Jahre verhalten. Dabei verbuchen die
Innenstadt und die Siidstadt erhebliche Zuwachsraten gefolgt
von Biesnitz/Rauschwalde und der Historischen Altstadt/
Nikolaivorstadt. Nur die Stadtteile Kdnigshufen und Weinhiibel
werden bis 2020 Kinder dieser Altersgruppe verlieren. Die
Mittelschulstandorte in der Innenstadt, Stdstadt und Rausch-
walde sind gesichert. Kinftig sind Kapazitatserhéhungen bzw.
Erweiterungen zu Uberprifen, um wohnortnahes Lernen
anzubieten. Die Scultetus-Mittelschule wird zukiinftig Kinder
anderer Stadtteile vermehrt aufnehmen mussen, um den
Standort halten zu kénnen.

Berufliche Bildung

Bis 2015 wird die Zahl der Auszubildenden sinken. Erst danach
kann wieder mit einer leicht steigenden Zahl an Jugendlichen
zwischen 16 und 23 Jahren gerechnet werden. Um das gute
Ausbildungsangebot zukiinftig erhalten zu kdénnen, wird es
notwendig werden, mehr Ausbildungswillige aus dem Umland zu
gewinnen. Es ist wichtig, dass die Ausbildungsstandorte zentral
und gut erreichbar sind. Das BSZ ,Christoph Luders* hat eine
gute Lage, in unmittelbarer N&he zum Bahnhof und der
geplanten Verknipfungsstelle von Bus und Bahn. Mit dem
Zusammenschluss dieser kreiseigenen Berufsschulzentren
2010 wurde das neue BSZ Christoph Liiders zum gréRten
Berufsschulzentrum in der gesamten Oberlausitz. Neben den
Auszubildenden gehdren auch die Studenten zu dieser
Altersgruppe. Auch hier wird wichtig sein, die Zahl der
Studierenden stabil zu halten. Eine Qualitétssicherung und
Steigerung der Attraktivitdt von Gorlitz als Studentenstadt
kénnen dazu beitragen, dass ein Zuzug dieser Altersgruppe
positiv beeinflusst wird.

Bereich Lebenslanges Lernen

Die Entwicklungsprognose der Altersgruppen, die berufs-
erganzende Bildungsangebote wahrmehmen wird, ist negativ.
Somit wird sich der Markt an Weiterbildungs- und
Qualifikationsangeboten anpassen. Wenn die Manahmen zur
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Reduzierung der Arbeitslosenquote in Zukunft greifen, dann ist
ein weiterer Abbau an Weiterbildungsangeboten zu erwarten
und wird sich auf einem durchschnittlichen Niveau einpegeln.
Die freizeitorientierten Bildungsangebote werden von den
unterschiedlichsten Altersgruppen wahrgenommen. Einen Teil
stellen die Personen im berufstatigen Alter dar, deren
Entwicklungsprognose negativ ist. Ahnlich wird bis 2020 die

dazu zeichnet sich in der Altersgruppe ab 76 Jahre ein erheblich
positiver Trend mit fast 50 % ab. Diese Altersgruppe wird jedoch
in aller Regel kaum noch Bildungsangebote im herkbmmlichen
Sinne wahrnehmen. Somit kann von einem Riickgang der
Bevolkerung, die freizeitorientierte Bildungsangebote
wahrnehmen, ausgegangen werden, was zur Folge haben kann,
dass dieses Bildungsangebot kiinftig an Vielfalt abnehmen wird.
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Situation flir die Gruppe der Senioren gesehen. Im Gegensatz

Konzeptionelle Aussagen des Fachkonzepts Bildung und Erziehung

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder MaBnahmen

Generelle Zielstellung Verbesserung der Rahmenbedingungen fur lebenslanges Lernen

Bestandspflege und Neubau von Kita's und Schulen
Bildung eines ibergeordneten Bildungsnetzwerkes
Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec, Hochschule, Wirtschaft)

Strategische Instrumente

V|V V V|WVv

Abbau von Bedarfsdefiziten im Kinderkrippe n- und
Kindergartenbereich

Sanierung von Kita’s und Schulen

Zusammenfihrung von Schul- und Hortstandorten

Qualitatsoffensive bei der schulischen Bildung

Foérderung und Weiterentwicklung von Bildungsangeboten

Starkung der bilingualen Sprachvermittiung und -kompetenz
F6rderung unterrichtserganzender und auBerschulischer Angebote
Anpassung Kita- und Schulnetz (Schwerpunkt: wohnortnahe
Einrichtungen)

Verbesserung der Schulsituation in der Stadtmitte

Nutzung nicht mehr ausgelasteter Schulen als
6 Betreuungseinrichtungen oder fiir soziale Zwecke

> Offnen der Bildungseinrichtungen fiir andere Nutzergruppen und
Nutzungen

» vergrolerte, freizeitorientierte Bildungsangebote fiir Kinder und
Jugendliche

» Sicherung der Bildungsstandorte (Berufsausbildung, Studium) durch
Qualitatssicherung, verbesserte Rahmenbedingungen und Erhéhung
der Attraktivitat

frihes Zusammenspiel zwischen Schilern und Wirtschaft, um u.a)
Fachkraftemangel vorzubeugen

Hochschule und Berufsschulen
Kultureinrichtungen

Abbau von Defiziten

V|V V V V V V

Anpassung an die
demographische Entwicklung /
Herstellen einer ausgeglichenen
Infrastruktur

Y VvV

A4

Verstarkte Kooperation mit

Kinderbetreuungs- und Jugendfreizeiteinrichtungen

zwischen den Entwicklungsplanungen fir Schule, Kita, Sport und
Soziales

YV V V V

Kinder- und Jugendliche
zur Weiterbildung von Eltern und Familien

Férderung von Projekten

zur Erlernung von Sprachen (bilingual / osteuropaisch)
fur sozial Benachteiligte

far Menschen mit Handycap

fur Migranten und Migrantinnen

Profilierung des stadtischen Image und Selbstbild als regionaler
Bildungsstandort

VIV V.V VY V V

Bildung als Standortfaktor
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3.1 Kinderbetreuung

Die Entwicklung des Kita- und Hortangebotes wird durch die
Geburtenrate und den Zu- bzw. Wegzug der Bevélkerung
beeinflusst. Mit der politischen Wende war ein starker
Geburtenrlickgang zu verzeichnen, was zur Folge hatte, dass
Mitte der 1990er Jahre vor allem im Kita-Bereich, aber auch bei
den Krippen- und Hortplatzen der Bedarf deutlich geringer war
als das entsprechende Angebot. So wurde der Bestand bis 1998
um die Halfte der Kindergartenplatze und ein Viertel der Krippen-
und Hortplatze reduziert. Die angestrebte Bedarfsdeckung von
40% wurde in den Folgejahren nicht erreicht. Durch das
Uberangebot an Kindergartenplatzen konnte das Defizit
ausgeglichen werden.

Seit Mitte der 1990er Jahre stieg der Bedarf an Kinder-
betreuungsplatzen wieder. Darauf wurde mit einem Ausbau des
Angebotes reagiert. Zusatzlich wurde die Betreuung durch
Tagespflegepersonen gefordert. Im Hortbereich konnte eine
Bedarfsdeckung erreicht werden.

Derzeit verfugt die Stadt Gber 33 Kinderkrippen bzw.
Kindertagesstatten und sechs Horte. Alle Kindertagesstatten
verfligen Uber Kindergartenpldtze, bei 27 Kita's ist eine
Kinderkrippe integriert, bei 19 Kita's werden zusétzlich
Hortplatze angeboten. Zusétzlich gibt es in der Stadt vier
Kindertagespflegen mit 17 Betreuungsplétzen. Innerhalb der
letzten 15 Jahre wurde das Kinderbetreuungsangebot reduziert.
Je nach Stadtteil stellt sich die Entwicklung jedoch
unterschiedlich dar.

Betreuungsquote 2009

Kinderkrippe Kindergarten
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Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, Kita-Planung 2009, Stand 03.08.2009, eigene Darstellung

Die Kinderzahl wuchs in der Historischen Altstadt und in der
Nikolaivorstadt geringfiigig an, die Kinderbetreuungsplatze
sanken im Gegensatz dazu, was vorrangig im Hortbereich
geschah. In der Innen- und Siidstadt sanken die Kinderzahlen
erheblich. In einem noch groReren MaRe wurden die
Betreuungsplétze verringert. In Biesnitz wiederum stiegen die
Kinderzahlen an. Dem wurde mit dem Ausbau von
Kindergartenplatzen Rechnung getragen und filhrte trotz
Reduzierung von Krippen- und Hortplatzen zu einer positiven
Bilanz. In Kénigshufen wurde entsprechend dem Be-
volkerungsriickgang das Betreuungsangebot verringert. In den
Stadtteilen Rauschwalde und Weinhiibel waren die
Kinderzahlen riicklaufig. Es wurden im Folgenden nur halb so
viele Platze reduziert, wie sich die Kinderzahl verringerte. Fiir die
Ortsteile Hagenwerder, Ludwigsdorf und Kunnerwitz ist
ersichtlich, dass trotz rickgangigen Kinderzahlen das Angebot
ausgebaut wurde und nur in Hagenwerder Hortplatze reduziert
wurden. In der Historischen Altstadt, Nikolaivorstadt und in der
Sudstadt wird nur ein geringer Anteil an Kindern im
Krippenbereich betreut werden konnen, im Gegensatz zu
Weinhiibel, wo ein Uberangebot besteht. Gesamtstadtisch liegt
der Anteil der betreuten Krippenkinder bei 34,4 %. Dies liegt weit
Uber dem bundesweiten Durchschnitt (17,4%). Positiv zu
verzeichnen ist, dass allen Kindergartenkindern ein Platz zur
Verfligung stehen wird.

Die Stadt Gorlitz verfugt iber eine vielfaltige Kita-Tragerstruktur,
die der gegenwartig bekannten Nachfrage der Eltern
nach pédagogischen Konzeptionen, weltanschaulichen

Hort

| Ludweigedar FoBnigahishn | Lucheigasort

Historische Altxiadt | Histansohe Aistact |
Midaivoraiai Hikataworatsd]
dt
Brestz | Rauncwaide Serduatl
| Aeinhits ¢ Hagerenidar
fl R
0-30% i 0-30%
30-60% fipu E 30-60%
60-80% v 60-80%
[ 80-100% -1 . 80-100%
B iber 100% : I ber 100%



Fachkonzept Soziales

Orientierungen sowie bilingualen Aspekten gerecht wird. Derzeit
sind 71,8 % der Kita's in freier Tragerschaft und somit weit iiber
dem séchsischen Durchschnitt. Als integrative Einrichtungen
werden neun Kita’s und zwei Horte geflihrt. Weiterhin gibt es je
eine Einrichtung mit heilpddagogischem Angebot, Sprach-
heilpadagogik und ein deutsch-polnisches Kinderhaus.
Weiterhin verflgt Gorlitz Uber einen Waldorf- und einen
Waldkindergarten.

Der Bauzustand bei den Einrichtungen der freien Trager hat
sich in den letzten Jahren erheblich verbessert. Die
Investitionsprogramme der Landesregierung wurden intensiv
genutzt. Anders sieht das Verhaltnis bei den kommunalen
Einrichtungen und Gebauden aus. Rund 1/3 der Einrichtungen
befinden sich in einem sehr guten bzw. guten Zustand. Die
anderen kommunalen Einrichtungen weisen nur einen
befriedigenden bzw. mangelhaften Bauzustand auf. Daher sind
weitere SanierungsmaBnahmen zwangslaufig notwendig. Fur
den Zeitraum 2008 - 2013 sind fiir den kommunalen Haushalt
Investitionen und Férderungen von knapp 5,7 Millionen Euro
vorgesehen.

Der heutige Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen hat sich stark
verandert, da sich die Gesellschaft, der Begriff von Familie und
die klassische Rollenverteilung verandert haben. Mitter nehmen
nach der Geburt schneller ihre Arbeit wieder auf. Weiterhin gibt
es im Vergleich eine grolere Anzahl an allein erziehenden
Muttern/Vatern, die eine Kinderbetreuung benétigen, um ihren
Unterhalt zu finanzieren. Mit der Einflihrung des Elterngeldes
wird die Mutter/der Vater fir ein Jahr untersttitzt. Dies bedeutet,
dass es einen erhdhten Bedarfim Kinderkrippenbereich gibt.

Durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB Il und dem
SachsKitaG wird den Kommunen auferlegt in den néchsten
Jahren ausreichend Kinderkrippen- bzw. Kindergartenplétze
anzubieten. Seit 2010 haben Kinder ab drei Jahre einen
gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz, sowie freies
Wahlrecht. Ziel des kiinftigen Kinderforderungsgesetzes ist der
Ausbau des Betreuungsangebotes fiir unter 3-jahrige auf
bundesweit 35 %. Dies kann Gérlitz schon jetzt aufweisen.

Der derzeitige Bedarf an Kinderkrippenplétzen kann nicht durch
den Bestand gedeckt werden. Im Gegensatz dazu ist der Bedarf
an Kindergartenplatzen gedeckt. Bei den Hort- wie auch den
Ganztagesbetreuungsplatzen stellte sich fiir 2009 durch stei-
gende Kinderzahlen ein leichtes Defizit ein.

Wird der Bedarf stadtteilweise betrachtet, ist in der Altstadt das
grolte Defizit festzustellen. Werden Altstadt und Innenstadt
durch ihre értliche Nahe zusammen betrachtet, dann kann die
Innenstadt mit ihrem Uber dem Bedarf liegenden Hort-
platzangebot den Hortplatzbedarf zum Grofteil kompensieren.
Das Defizit der Altstadt an Kinderkrippen- und Kinder-
gartenplatzen kann die Innenstadt nicht kompensieren, da sie
selbst, wie auch die Siidstadt ein Defizit in diesem Bereich
aufweist. Im Gegensatz dazu weisen Biesnitz mit Rausch-
walde, Kdnigshufen und Weinhiibel ein ausgeglichenes An-
gebot bzw. ein Uberangebot an Kinderbetreuungsplatzen auf.
Das bedeutet, dass das Defizit an Krippenplétzen der Altstadt,
Innenstadt und Siidstadt durch ein Uberangebot in Weinhiibel
ein wenig kompensiert werden kann. Bei den
Kindergartenplatzen ist die Gesamtbilanz positiv, jedoch
mssen Kinderder Altstadt, Innen- und Siidstadt die Platze in

Prognose Entwicklung Bevolkerung, Altersgruppe 0-3 (Kinderkrippe), 3-6 (Kindergarten) und 7-10 Jahre (Hort)
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Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, Statistisches Jahrbuch 1998; 4. Regionalisierte Bevolkerungsprognose des Stat. Landesamtes des Freistaat Sachsen, 2007 , eigene Berechnung
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Bedarfsprognose 2020
Bedarfsprognose 2020 KK KG H/GB
angestrebte Bedarfsdeckung 80 % 100 % 75%
IST 502 1.696 1.329
SOLL 866 1.519 1.466
BILANZ -364 177 -137

Quelle: Gemeinsame Bevolkerungsprognose des Stat. Landesamtes und der Stadtverwaltung Gérlitz, 2007, Kita-Planung Stand: 03.08.2009, Stadtverwaltung Gorlitz, Schul- und Sportamt, eigene Berechnung

Biesnitz/Rauschwalde, Kénigshufen oder Weinhlbel wahr-
nehmen. Das Uberangebot der Stadtteile Kénigshufen und
Weinhiibel ergibt sich durch den perspektivischen Riickbau.

Fazit

Mittlerweile hat sich durch eine deutlich positive Geburtenrate
sowie durch Zuzlige aus dem landlichen Umland und dem
polnischen Nachbarland die Kinderanzahl stabilisiert bzw. ist
leicht steigend. Das Angebot an Krippenplatzen ist erheblich
defizitdr und zu beheben. Im bundesweiten Vergleich kann das
Kinderbetreuungsangebot der Stadt als gut bewertet werden.

Gorlitz weist eine vielfaltige Tragerstruktur auf. Uber 70 % der
Einrichtungen sind in freier Tragerschaft. Das Angebot entspricht
der Nachfrage nach verschiedenen padagogischen Konzepten,
weltanschaulichen Orientierungen und bilingualen Aspekten.

Der Bauzustand der Einrichtungen ist gut. Sanierungsbedarf
besteht vorrangig noch bei den kommunalen Einrichtungen.

Prognose

Mit Manahmen im Bereich der Kinderbetreuung, die u. a. auf
den Erhalt der derzeitigen Einrichtungen zielen, werden im
Vergleich zu 2008 zusatzliche Krippen-, Kindergarten- und
Hortplatze geschaffen. Auch die Ganztagesbetreuung wird
erweitert. Im Krippenbereich sollen rund 40 % der neuen Plétze
Uber Tagespflegepersonen (Tagesmiitter/-vater) abgedeckt
werden. Fur Gorlitz wird bis 2020 eine positive Bevdlkerungs-
entwicklung derAltersgruppe von 0 bis 10 Jahre prognostiziert.

Bis 2020 wird es ein Defizit von insgesamt rund 500
Kinderbetreuungsplatzen geben. Die Malnahmen zur
Erweiterung des Kindergartenangebotes entsprechen der
Entwicklung.

Den groRten Bevdlkerungsriickgang wird es in den Stadtteilen
Koénigshufen, Rauschwalde und Weinhiibel geben. Folglich
werden diese Stadtteile kiinftig weniger Kinder aufweisen. In der

Bevolkerungsentwicklung bis 2020 fiir Kinder im Alter von 0-10 Jahre - stadtteilbezogen

Prognose Kinderzahlen 0-10 Jahre
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Historischen Altstadt, Innenstadt und Sidstadt ist mit
wachsenden Kinderzahlen zu rechnen. Die Prognose fiir den
Hortbedarf geht derzeit von gleich bleibender Inanspruchnahme
aus.

Durch eine Bedarfserhdhung und dem fehlenden Ausbau
entsprechender Platze vergroRert sich das bestehende Defizit
an Kinderbetreuungsplatzen in der Historischen Altstadt und der
Nikolaivorstadt, sodass die angestrebten Betreuungsquoten bei
keiner der Betreuungsarten (Kinderkrippe, Kindergarten, Hort)
erreicht werden und erheblich unter dem Ziel liegen. Die
angrenzende Innenstadt kann das Defizit nicht kompensieren.
Als Zwischenlsung kénnte das Uberangebot in Kénigshufen die
Defizite der Altstadt ausgleichen. Ziel sollte der Ausbau
wohnortnaher und zentraler Angebote sein. In der Innenstadt
wird es bis 2020 einen erhdhten Bedarf an
Kinderbetreuungsplatzen geben. Dieser Bedarf kann auch von
keinem angrenzenden Stadtteil gedeckt werden. Die geplante
Erhdhung von Kindergartenplatzen in der Siidstadt wird zu
einem ausgeglichenen Zustand beitragen. Im Bereich der
Krippen wird der Bedarf nicht gedeckt. Primares Ziel sollte

Prognose Betreuungsquote 2020

sein, das Angebot an Betreuungsplatzen zu halten, bzw.
auszubauen (Krippenbereich). Fir die Stadtgebiete Biesnitz/
Rauschwalde werden die Kinderzahlen riicklaufig sein, wodurch
die angestrebten Betreuungsquoten erreicht werden konnen
und im Kindergartenbereich sogar ein Uberangebot entsteht. In
Konigshufen und Weinhiibel wird der Bedarf an Betreu-
ungsangeboten durch sinkende Kinderzahlen riicklaufig sein.
Erfolgt kein Ausbau von Betreuungsangeboten in den inneren
Stadtteilen, um deren Defizite aufzuldésen, werden Kdnigshufen
und Weinhiibel weiterhin die Funktion zur gesamtstadtischen
Bedarfsdeckung (ibernehmen.

Kiinftige Schwerpunkthemen- und—gebiete Kinderbetreuung

Kiinftig miissen Bedarfsdefizite durch Sanierung und Neubau
abgebaut werden. Ein wohnortnahes Angebot ist dabei
Schwerpunkt. Des Weiteren muss der Bestand an die
demographische Entwicklung angepasst werden. Die Bildung
von gemeinsamen Entwicklungsstrategien von Kinderbe-
treuungseinrichtungen, Jugendeinrichtungen, Schulen und
Freizeitangeboten stellt ein weiteres Schwerpunktthema dar.
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Konzeptionelle Aussagen zur Kinderbetreuung

Generelle Zielstellung » Schaffung von kinder-, jugend- und familienfreundlichen
Lebensbedingungen
Strategische Instrumente » Bestandspflege und Neubau von Einrichtungen fir Kinderbetreuung
24 » Optimierung der sozialen Infrastruktur
» Ruckbau von Einrichtungen
» Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)
Abbau von Bedarfsdefiziten » Abbau von Bedarfsdefiziten
» Neubau/Férderung von neuen Einrichtungen fir Kinderkrippe
Kindergarten und Hort
» Sanierung von Einrichtungen mit schlechtem Bauzustand
Anpassung an die demografische » Anpassung des Kitanetzes entsprechend des Bedarfes
Entwicklung, » Nutzung von Synergieeffekten durch gemeinsame Standorte von Kita
Optimierung der sozialen Hort, Schule und Sportangeboten
Infrastruktur
Herstellung eines ausgeglichenen » Foérderung von wohnorthahen Angeboten
und bedarfsgerechten Kita- und » Verzicht auf Sanierung/Ruckbau von Einrichtungen in Stadtteilen mit
Hortbestandes in den jeweiligen sinkenden Kinderzahlen und Unterstlitzung von Neuansiedlungen in
Stadtteilen Stadtteilen mit Kinderzuwachs
Forderung von Projekten fiir » sozal Benachteiligte
» __Kinder/Jugendliche mit Migrationshintergrund und Handicap

Fachliche Ziele und
Handlungsfelder

MaBRnahmen

3.2 Altenbetreuung

Gorlitz hat derzeit einen Altersdurchschnitt von 46,6 Jahren und
liegt Uber dem sachsischen Durchschnitt von 45,7 Jahren.
Betrachtet man die &uBeren Stadt- und Ortsteile separat, ist
auffallig, dass sie ein hoheres Durchschnittsalter aufweisen.
Dabei ist die Bevdlkerung in Konigshufen, Weinhlbel und
Rauschwalde durchschnittlich bis zu acht Jahre alter und im
Gegensatz dazu die Bevdlkerung in der Innenstadt, Historischen
Altstadt und der Nikolaivorstadt durchschnittlich bis zu neun
Jahre jlinger als der stadtische Durchschnitt.

Im Jahr 2003 wurden 1.986 Pflegebediirftige (3,4% der
Gesamtbevdlkerung) registriert, die in eine der drei Pflegestufen
eingeordnet wurden. Ab dem Alter von 60 Jahren ist ein
deutlicher Anstieg der Pflegebediirftigkeit festzustellen. Es zeigt
sich, dass in allen drei Pflegestufen (ber die Halfte der
Pflegebedirftigen (ber 80 Jahre alt ist. Von den Pflege-
bediirftigen wurden 33 % in Alten- und Pflegeheimen und 67 %
durch ambulante Pflegedienste bzw. durch Angehérige betreut.
Gorlitz verfiigt derzeit iber mehr als 10 Alten- bzw. Pflegeheime,
die Uber das Stadtgebiet verteilt sind. Nur der Stadtteil
Weinhiibel verfiigt bisher (iber kein entsprechendes Heim. Fiir
das gesamte Stadtgebiet ist das Angebot an Platzen
ausreichend und die Heime sind mitca. 97 % ausgelastet.

Derzeit werden etwa 2/3 der Pflegebedirftigen ambulant
gepflegt. Diese Pflege wird von ambulanten Pflegediensten und
Familienangehdrigen geleistet. Sachsenweit werden die

Pflegebedirftigen zu 61% durch Angehdrige und 39% durch
Pflegedienste zu Hause gepflegt. Gorlitz verfligt (iber ca. 20
ambulante Kranken- und Pflegedienste.

Das betreute Wohnen ermdglicht alteren Menschen eine eigene
Wohnung zu bewohnen und gleichzeitig Hilfe bei alltaglichen
Verrichtungen oder medizinisch-pflegerische Angebote in
Anspruch zu nehmen. Betreutes Wohnen wird in der Innenstadt
und der Sldstadt angeboten. Weiterhin entstanden Wohn-
projekte von privaten Tragern, deren Ziel es ist, mittels
unterschiedlich geschnittener Grundrisse, durch Barrierefreiheit
und dem Angebot sozialer Dienstleistungen generations-
ubergreifendes Wohnen zu ermdglichen.

Fazit

Gorlitz verfugt dber ein breites Spektrum im Bereich der
Betreuung und Pflege von éalteren und pflegebedirftigen
Menschen. Mit einem ausgebautem Netz an Heimen,
ambulanten Pflegediensten und Tagesbetreuungen, die in allen
Stadtteilen prasent sind, wird der Bedarf abgedeckt.

Prognose

Die fiir die Seniorenarbeit und Altenpflege relevante Bevdlkerung
der Uber 60-jahrigen wird gesamtstadtisch gesehen leicht
zunehmen im Gegensatz zur riicklaufigen Gesamtbevélkerung.
Je nach Alter wird sich die Zahl der &lteren Bevélkerung jedoch
unterschiedlich entwickeln. Bei den 60- bis 70-jahrigen wird ein
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Stadtteilbezogene Prognose der Bevdlkerungsentwicklung fiir Altersgruppen ab 60 Jahre - Vergleichszeitraum2010/2020
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Quelle: Gemeinsame Bevolkerungsprognose des Stat. Landesamtes und der Stadtverwaltung Gorlitz, 2007, eigene Berechnung

leichter Zuwachs von 6 % prognostiziert. Bei den 70- bis 80-
jahrigen wird ein Riickgang von rund 18,5 % erwartet. Entgegen
diesem Trend wird sich bei den Hochbetagten (ab 80 Jahre) ein
erheblicher Zuwachs von knapp 34 % einstellen. Diese
unterschiedliche Bevélkerungsentwicklung wird sich auch auf die
Pflegesituation in Gorlitz auswirken. Betrachtet man die
Entwicklung stadtteilbezogen, ist ersichtlich, dass vor allem in
Biesnitz, Weinhiibel, in der Innenstadt, in Kénigshufen und in
Rauschwalde die Zahl der Hochbetagten (ab 80 Jahre) steigen
wird. In der Innenstadt, Historischen Altstadt und Biesnitz wird die
Bevdlkerungszahl der 60- bis 70-jahrigen steigen. In dieser
Altersgruppe wird vor allem fiir Weinhibel, Kdnigshufen,
Rauschwalde und die Sidstadt ein Bevolkerungsriickgang
prognostiziert. Die sinkende Zahl der 60- bis 80-jahrigen hat zur
Folge, dass die Zahl der Pflegebediirftigen dieser Altersgruppe
sinken wird. Da mit zunehmendem Alter die Pflegebediirftigkeit
steigt und die Anzahl der (iber 80-j&hrigen erheblich zunehmen
wird, wird dies zu einer steigenden Zahl Pflegebedirftiger im
gesamten Stadtgebiet flihren. Die Konsequenz bei der
Bedarfsermittlung an Heimplatzen und Pflegedienstleistungen ist
jedoch schwierig. Einerseits wird entsprechend dem
Pflegeversicherungsgesetz der ambulanten Betreuung Vorrang
vor der stationaren Betreuung gegeben. Bei

entsprechendem Ausbau des ambulanten Betreuungsangebotes
wird der Bedarf an Heimplétzen sinken. Andererseits wachst die
Bevdlkerungsgruppe der Hochbetagten, sie stellt den grofiten
Anteil der Heimbewohner dar. Somit kann in diesem Bereich von
einem zunehmenden Bedarf an Heimplatzen ausgegangen
werden.

Der derzeitige sachsenweiten Status Quo liegt bei 34 %
Heimbetreuung zu 67 % Betreuung zu Hause. Demnach entsteht
2020 ein Mehrbedarf an Heimplatzen sowie ambulanten
Pflegedienstleistungen.

Zukiinftige Schwerpunktthemen und -gebiete

Kiinftig muss das ambulante und stationdre Betreuungsangebot
angepasst werden (Ziel: flachendeckende und wohnortnahe
Versorgung). Der Aufbau von Netzwerken sowie die Kooperation
mit Pflegedienstleistern, dem Gesundheitswesen, Wohnungs-
unternehmen/Wohneigentimern und privaten Initiativen bilden
einen weiteren Schwerpunkt. Zukiinftig soll ein gesundheits-
bewusster Lebensstil und ein kdrperlich, geistig, wie auch sozial
aktives Leben gef6rdert werden.
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Konzeptionelle Aussagen zur Altenbetreuung

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder MaRnahmen

A\

Generelle Zielstellung

Schaffung von altenfreundlichen Lebensbedingungen

Y

Bestandspflege und ggf. Neubau von Einrichtungen der
Seniorenarbeit und Altenhilfe

Optimierung der sozialen Infrastruktur
Rickbau/Nutzung leer stehender Einrichtungen
Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)

26 Strategische Instrumente

Anpassung des Angebotes an Platzen in Alten- und Pflegeheimen
und ambulanten Dienstleistungen entsprechend des Bedarfes
Foérderung von selbstbestimmtem Leben im hauslichen Umfeld
Optimierung des Netzes durch wohnortnahe Betreuungsangebote
und Hilfen

Nutzung von Synergieeffekten durch gemeinsame Standorte von
Bild ungseinrichtungen, Sportangeboten und offener Seniorenarbeit
fur sozial Benachteiligte

Anpassung an die
demographische Entwicklung,
Optimierung der sozialen
Infrastruktur

Y VV V| VVYV

Fdrderung von Projekten

Y VVV

fur isolierte Menschen und Menschen mit Handicap
zum gesundheitsbewussten Leben
zur kérperlichen, geistigen und sozialen Aktivitat im Alter

3.3 Gesundheitswesen

Gorlitz verflgt (ber zwei Krankenhauser, das ,Stadtische
Klinikum“ in der Innenstadt (6ffentlicher Trager) und das ,St.
Carolus” in Rauschwalde (freigemeinniitziger Trager). Die Stadt
Gorlitz gehdrt zum Oberzentralen Stadteverbund Hoyerswerda /
Bautzen / Gorlitz. In diesem Verbund iibernimmt das Stadtische
Klinikum die Schwerpunktversorgung. Das Malteser Kranken-
haus St. Carolus gilt als Krankenhaus der Regelversorgung.

Das 1905 gegriindete stadtische Klinikum ist heute eine
gemeinniitzige GmbH der Stadt. Es gilt mit seinen 16
Fachkliniken, 2 Instituten, verschiedenen medizinischen Zentren
und Kooperationspartnern als Schwerpunktkrankenhaus in
Ostsachsen und hat seinen Einzugsbereich weit (ber das
Stadtzentrum Gérlitz hinaus. Das Klinikum ist einer der groRten
Arbeitgeber der Stadt und der Region und bietet Ausbildungs-
platze an der eigenen medizinischen Berufsfachschule an. Im
ostsichsischen  Raum ist das Klinikkum im Bereich der
Krebstherapie marktfiinrend. 2012 wurden der neue Hub-
schrauberlandeplatz sowie ein neuer Eingangsbereich errichtet.

Das 2004 zum Malteserorden in Tragerschaft Uberflhrte
Krankenhaus St. Carolus wurde 1927 gegriindet. Neben einer
Palliativstation kann das Caroluskrankenhaus ein Schlaflabor
aufweisen (das einzige Ostsachsens). Das Caroluskrankenhaus
beschéftigt rund 280 Mitarbeiter, bietet 25 Ausbildungsplatze je
Jahrgang an und halt Platze fiir Jugendliche im Freiwilligen
Sozialen Jahr bzw. im Bundesfreiwilligendienst bereit.

Die ambulante, medizinische Betreuung der Gorlitzer
Bevdlkerung erfolgt vorrangig durch die ca. 130 ambulant

tatigen, niedergelassenen Arzte. Der Anteil von Hausarzten zu
Fachérzten steht in Gorlitz im Verhaltnis von 37:63 zueinander.
Der hohe Anteil an Facharzten ist durch die Uberregionale
Funktion von Gorlitz zu begriinden.

Die Versorgungsdichte der Allgemeinmediziner und Internisten
entspricht dem sachsen- und bundesweiten Durchschnitt. Eine
sehr gute Versorgungs-dichte ist im Bereich Kinder- und
Jugendmedizin und Kieferorthopadie zu sehen. Auch im
Fachbereich Gynakologie / Geburtshilfe haben die Arzte
regionale Bedeutung, wobei in der Stadt selbst die
Versorgungsdichte erheblich schlechter als der sachsen- und
bundesweite Durchschnittist.

Bei der Allgemeinen und Inneren Medizin weisen die
Innenstadt, Kunnerwitz und Rauschwalde ein iberaus gutes
Angebot auf. Es ist davon auszugehen, dass durch die zentrale
Lage der Innenstadt die Einwohner von weniger gut versorgten,
angrenzenden Stadtteilen die Angebote der Innenstadt nutzen
werden.

Die gute hausarztliche Versorgung in Rauschwalde ist u. a.
durch die Etablierung des Arztehauskomplexes zu erklaren. Bei
der zahnarztlichen Versorgung liegen Rauschwalde, Biesnitz,
Historische Altstadt/Nikolaivorstadt, Konigshufen und
Weinhiibel (iber dem stadtischen Durchschnitt. Das Angebot an
Kinderarzten ist sehr gut, wobei in der inneren Stadt die Halfte
der Arzte vertreten sind, die andere Hélfte sich in Konigshufen,
Rauschwalde und Weinhtibel niedergelassen hat.



Fazit

Das Gorlitzer Gesundheitswesen wird von seinen stationéren
wie auch ambulanten Angeboten geprégt. Im stationéren
Bereich besitzt das Stéadtische Klinikum regionale Bedeutung
und durch Schwerpunktsetzungen in der Krebstherapie oder als
Traumazentrum Uberregionale Bedeutung. Das St. Carolus-
krankenhaus dient der Regelversorgung und ist eine gute
Erganzung des stationdren Angebotes. Bei der Behandlung von
Diabetes, mit seinem Schlaflabor und seiner Palliativstation setzt
es Schwerpunkte, wodurch es regionale Bedeutung gewinnt.
Das ambulante Angebot wird durch die niedergelassenen Arzte
gepragt. Die Versorgungsdichte im gesamten Stadtgebiet im
Bereich der Allgemein- und Inneren Medizin, sowie bei den
Zahnarzten entspricht in etwa dem sachsischen und
bundesweiten Durchschnitt. Die Versorgung innerhalb der
Stadtteile ist jedoch verschieden, so ist in der Innenstadt und in
Rauschwalde die hausérztliche Versorgung Uberdurch-
schnittlich gut, im Gegensatz zu Kénigshufen, der Sidstadt und
zu Weinhubel. Im Bereich der Kinder- und Jugendmedizin, bei
den Kieferorthopaden sowie bei der Frauenheilkunde ist die
Versorgungsdichte erheblich unter dem sé&chsischen und
bundesweiten Durchschnitt (Grund: Umlandfunktion von
Gorlitz).

Konzeptionelle Aussagen zum Gesundheitswesen

Fachliche Ziele und
Handlungsfelder

Fachkonzept Soziales

Prognose

Laut Bevélkerungsprognose nimmt der Anteil der Bevdlkerung
Uber 50 Jahre von 46 auf 50 % zu, wobei es den gréRten
Zuwachs bei den Hochbetagten gibt. Darauf muss das
Gesundheitswesen reagieren. Wahrscheinlich ist, dass Gorlitz
durch den Wegfall der &rztlichen Versorgung im I&ndlichen
Raum zunehmende Umlandfunktion ibernehmen wird. Dies
wird sich im stationaren Bereich sowie im ambulanten Bereich
zeigen. Die Arztedichte in den Stadtgebieten wird sehr gut sein,
sodass kurze Wege bestehen. Bei der arztlichen Versorgung
prinzipiell wird sich die Lage eher verscharfen, da viele Patienten
auf einen Arzt kommen und dies somit vor allem bei Fachérzten
die Wartezeit bedeutend verlangert.

Zukiinftige Schwerpunkitthemen und -gebiete

Kinftig wird die Sicherstellung einer ausreichenden medi-
zinischen Versorgung im ambulanten wie stationaren Bereich an
Bedeutung gewinnen. Ein weiteres Schwerpunktthema wird die
Férderung eines gesundheitsbewussten Lebensstils und eines
kérperlich, geistig und sozial aktiven Lebens.

MaBRnahmen

) » Sicherstellung einer ausreichenden medizinischen Versorgung im
Generelle Zielstellung g s .
ambulanten wie im stationaren Bereich

» Bestandspflege und ggf. Neubau von Einrichtungen
Strategische Instrumente » Rickbau/Nutzung leer stehender Einrichtungen

» Kooperation (mit Landkreis, Zgorzelec)
Anpassung an die demographische » Anpassung der medizinischen Versorgung im ambulanten und
Entwicklung stationaren Bereich

» Optimierung des medizinischen Netzes

i . » zum gesundheitsbewussten Leben

Forderung von Projekten »  zur korperlichen, geistigen und sozialen Akftivitat

3.4 Soziale Situation

Ein relativ groBer Teil der Bevdlkerung der Stadt Gorlitz ist in
Bezug auf bestimmte soziale Indikatoren als sozial benachteiligt
einzustufen. Zu berlcksichtigen ist, dass in Stadten generell
hohere Werte bei Indikatoren der sozialen Belastung
festzustellen sind. Die Stadt Gorlitz kann aufgrund ihrer
geografischen Lage nicht so sehr wie andere sachsische

Kommunen von der Mdglichkeit des Pendelns in groRraumige
Arbeitsmarkte profitieren, wodurch sich die Arbeitslosigkeit vor
Ort zusatzlich erhoht. Die Grafik ,Vergleich von Sozial-
indikatoren fiir die Stadte der GréRe 50-70.000 Einwohner* zeigt
fur die einzelnen Indikatoren die jeweiligen Mittelwerte. Die Stadt
Gorlitz (als Bestandteil der Gruppe ,ostdeutsche Stadte mit
groRen sozialen Belastungen®) ist.
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Vergleich von Sozialindikatoren fiir die Stadte der GroRe 50-70.000 Einwohner, gruppiert
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Bertelsmann-Stiftung, eigene Berechnung

zusatzlich auch separat mit ihren Einzelwerten dargestellt (rote
Linie). Gérlitz wird in sozialer Hinsicht als sehr problembehaftet
ausgewiesen. 2008 gab es insgesamt mehr als 10.000
Personen, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
bezogen. Tatséchlich arbeitslos waren 4.304 SGB II- Bezieher,
also rund 40 Prozent. Wahrend die Altersarmut in Gorlitz (noch)
gering ist, erhielten rund 42 % aller Kinder bis 15 Jahre
Leistungen. Die hohe Kinderarmut schrénkt oftmals die
Entwicklungschancen betréchtlich ein, was sich u.a. in
schulischen Problemen, Defiziten in der sprachlichen/
motorischen sowie sozialen Entwicklung widerspiegelt.

Die Indikatoren zur Einkommenssituation (Kaufkraft der
Haushalte, Anteil der niedrigen und Anteil der hohen
Einkommen), reflektieren in erster Linie den héheren Anteil von
Transfereinkommen und die niedrigeren Erwerbsquoten sowie
das niedrigere Lohnniveau. Die Stadt Gorlitz hat mit einem
durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommen von rund 30.000
€ unter den untersuchten Mittelstadten den letzten Platz inne.
Obwohl die ostdeutschen Stadte relativ viele Haushalte mit
geringem Einkommen aufweisen, ist der Anteil der
Geringverdiener an den Beschaftigten mit 18,8 % relativ gering.
Im Mittel aller verglichenen Stédte liegt der Anteil der geringfiigig
Entlohnten bei 29,2 %, in Gorlitz bei 19,9 %. Ebenfalls glinstiger
als im westdeutschen Durchschnitt ist der Anteil der
Hochqualifizierten an der erwerbstatigen Bevélkerung. Der
Anteilswert fur Gorlitz betrug 2007 12,5 %. Auch die sogenannte

hohe Arbeitslosigkeit

hohe Jugendarbeitslosigkeit

—e—reiche westdeutsche Stadte
ohne soziale Probleme

—®—westdt. Stadte mit geringeren

viele Langzeitarbeitslose sozialen Problemen

® westdt. Stadte mit
Uberdurchschnittl. sozialen
Problemen

—®—ostdt. Stadte mit groBen

ringe Erwerbs beteiliguny .
& S sozialen Belastungen

—®—Gorlitz

viele nicht-areitslose SGB II-Bezieher

hohe Kinderarmut

Einkommenshomogenitdt (= Haushalte, die Uber ein
vergleichbares Einkommensniveau verfiigen) zeigt eine bessere
Auspragung als in den westdeutschen Stadten.

Die Sozialindikatoren Kinderarmut, SGB II-Quote, arbeitslose
Jugendliche, Arbeitslosenquote und mehr Beschaftigung weisen
fir die Stadt Gorlitz eine Verbesserung aus, die in erster Linie
Ergebnis einer verbesserten Situation auf dem Arbeitsmarkt ist.
Besonders bemerkenswert erscheint der deutliche Riickgang
bei der Jugendarbeitslosigkeit in Gérlitz. Die Reduzierung der
Arbeitslosenzahlen ist groRtenteils auf die demografische
Entwicklung zuriick zu fihren.

Die Grafik ,Arbeitslosigkeit und Bedarfsgemeinschaften nach
Stadt- und Ortsteilen 2009" basiert auf den Sozialindikatoren
Anteil der Arbeitslosen an der Bevélkerung im Alter von 15 bis 65
Jahren und dem Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften
an der Bevdlkerung. Erkennbar ist, dass es deutliche
Unterschiede zwischen den Stadt- und Ortsteilen gibt. Die
dorflich gepragten Siedlungen weisen eher niedrige Werte bei
beiden Indikatoren auf. Die Stadtteile Hagenwerder,
Weinhiibel, Kénigshufen und die Innenstadt zeigen in Bezug
auf den Arbeitslosenanteil eine hohe Betroffenheit. Im Falle der
Siidstadt, der Nikolaivorstadt und der Altstadt liegen die
Arbeitslosenquoten noch unter dem Gérlitzer Durchschnitt von
15,2 %. Wahrend in den dérflich gepragten Ortsteilen der Anteil
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Arbeitslosigkeit und Bedarfsgemeinschaften nach Stadt- und Ortsteilen 2009 (in %)

WAnteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 J. 12/2009
OAnteil der Personenen in Bedarfsgemeinschaften an der Bevélkerung 9/2009
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnung

von Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, unter 10
% liegt, weisen die Stadtteile Nikolaivorstadt, Hagenwerder,
Rauschwalde und Weinhiibel Anteilswerte auf, die im Bereich
zwischen 10 und 20 % liegen. Bei den Stadtteilen Konigshufen,
Sidstadt und Historische Altstadt betragt der betreffende Anteil
bereits ca. 20 %.

In der Innenstadt lebten 2009 tiber 30 % der Bevolkerung in einer
Bedarfsgemeinschaft. Die Tatsache, dass in den inneren
Stadtteilen der Anteil der Bevdlkerung, der in Bedarfs-
gemeinschaft lebt, im Vergleich zu den jeweiligen Arbeits-
losenquoten, relativ hoch ist, verweist darauf, dass
Arbeitslosigkeit nicht die alleinige Ursache eines erhdhten
Armutsrisikos ist und dass in den inneren Stadtteilen auch
eine von Armut betroffene Bevélkerung wohnt, die nicht

arbeitsuchend ist, z. B. Alleinerziehende. Es stellt sich die
Frage, ob die rdumliche Unterschiedlichkeit von diesen sozialen
Merkmalen in Gorlitz als besonders ausgepragt anzusehen ist
und das Vorhandensein von Problemgebieten widerspiegeln.
Die unterschiedliche, disproportionale Verteilung von
Bevdlkerungsgruppen iber die stadtischen Teilgebiete wird als
Segregation bezeichnet (= Absonderung, Trennung). Das
Ausmal Iasst sich mit Hilfe des Segregationsindex IS erfassen
und bewerten. Je hoher dieser Wert ist, umso groRer ist die
Segregation. 1S-Werte im Bereich von in etwa 15 bis 25 z&hlen
als durchschnittlich. Gemessen daran, liegen die fiir die Stadt
berechneten Segregationsindizes eher im unteren (Arbeits-
losenanteil an der erwerbsfahigen Bevdlkerung) bis mittleren
(Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften an
Bevélkerung), akzeptablen Wertebereich. Allerdings zeigen

Segregationsindizes (IS) fiir 3 Indikatoren in der Stadt Gorlitz, 2005 und 2009

IS 2005 1S 2009

Anteil Arbeitslose 114 15,0
Anteil Personenin BG 17,0 19,8
Anteil Bevilkerung 61 J. u. alter 20,6 23,0

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnung
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diese eine steigende Tendenz, so dass in Gorlitz die
sozialrdumlichen Entwicklungen beobachtet werden sollten. Die
Unterschiedlichkeit der Stadtteile ist in Bezug auf die
Altensegregation noch groRer. Die Segregation der ,Be-
volkerung 61 Jahre und alter” nimmt zu und gibt dabei den grofier
werdenden Gegensatz zwischen den Plattenbaugebieten mit
ihrer alternden Bevolkerung und den jungen inneren Stadtteilen
wieder. Es zeigt sich, dass die dérflich gepragten Stadt-/Ortsteile
und die Stadtteile mit einem hohen Anteil von Ein-
familienhdusern einen unterdurchschnittlichen Anteil an
armutsgefahrdeter Bevdlkerung aufweisen. Das Ausmald der
Gegensatzlichkeit der Stadtteile im Hinblick auf das
Vorhandensein von sozialen Problemgruppen halt sich in
Grenzen. Die Bevdlkerung in der Stidstadt, der Innenstadt und in
der Altstadt setzt sich zu mehr als 50% aus Haushalten
zusammen, die der ,sozialen Oberschicht* bzw. der ,oberen
Mittelschicht* zuzuordnen sind. Fiir alle Gorlitzer Stadtteile
konnte eine relativ gute soziale Durchmischung nachgewiesen
werden. Einseitige Bevolkerungsstrukturen in dem Sinne, dass
in bestimmten Stadltteilen Gberwiegend nur sozial Benachteiligte
oder sozial Bessergestellte wohnen, gibt es in Gorlitz nicht.

Fazit

Zusammenfassend kann in Bezug auf die Situation in der Stadt
Gorlitz festgehalten werden, dass es zwar in den letzten Jahren
Anzeichen fir eine Verminderung von sozialen Belastungen gibt.
Deren Niveau ist allerdings auch im Vergleich mit anderen
Stadten noch sehr hoch. Ein groRer Teil der Bevdlkerung muss
staatliche Unterstitzungsleistungen in Anspruch nehmen und ist
einem erhdhten Armutsrisiko ausgesetzt. Davon betroffen ist
auch ein groRer Teil der Kinder und Jugendlichen. Die dorflich
gepragten Stadt- und Ortsteile und die Stadtteile mit einem
hohen Anteil von Einfamilienhdusern am Wohnungsbestand
(z.B. Biesnitz) weisen einen geringen Anteil an armuts-
gefahrdeter Bevdlkerung auf. Auf der anderen Seite gibt es
besonders im Stadtteil Innenstadt relativ viele Transfer-
empfanger. Die Gegensétzlichkeit der Stadtteile im Hinblick auf
soziale Problemgruppen hélt sich in Grenzen. Die ent-
sprechenden Segregationsindizes liegen noch im unteren bis
mittleren Bereich. Raumlich klar lokalisierte Problemgebiete
oder soziale Brennpunkte gibt es nicht. Hierbei spielt auch eine
Rolle, dass zwar in den inneren Stadtteilen mit Altbaubestand,
besonders in der Innenstadt, soziale Problemgruppen leben.
Allerdings sind in den Stadltteilen Altstadt, Siidstadt, Innenstadt
und Nikolaivorstadt durchaus auch sozial bessergestellte
Haushalte wohnhaft. Andererseits zeigen auch die Platten-
baugebiete keine einseitige Tendenz in Richtung soziale

Abwertung. Somit ist in Gorlitz das allgemein hohe Niveau von
Arbeitslosigkeit und Sozialbedirftigkeit das Problem, weniger
deren ungleiche Verteilung im Stadtgebiet.

Prognose

Die kiinftige soziale Situation der Gorlitzer Bevdlkerung vollzieht
sich in Abhangigkeit von der wirtschaftlichen und der
Arbeitsmarktentwicklung. Beides I&sst sich nicht exakt
vorhersehen. Gorlitz ist heute wirtschaftsstrukturell in einer
besseren Situation, als in den 90er Jahren. Wahrscheinlich ist,
dass sich auch die soziale Situation tendenziell verbessern wird,
allerdings nicht ohne arbeitsmarktpolitische und sozialpolitische
MaBnahmen und Hilfen. Rein aus der demografischen
Entwicklung heraus lasst sich einschatzen, dass speziell das
Problem der Jugendarbeitslosigkeit, wie es sich bereits in den
letzten Jahren andeutete, kiinftig geringer wird. Das Thema
Altersarmut wird fur Gorlitz in der Zukunft bedeutender, da
zunehmend die Generation ins Rentenalter tritt, deren
Erwerbsbiographie bereits durch langere Phasen der
Arbeitslosigkeit und damit geringeren Rentenbeitrags-
zahlungen, gepragt ist. Gleichermalen wirkt sich der
zunehmende Anteil von Niedrigverdienern an der Erwerbs-
bevdlkerung aus.

Das grofte Armutsrisiko liegt vor allem im Mangel an Bildung als
entscheidender Voraussetzung der Integration in den
Arbeitsmarkt. Zur Vorbeugung vor sogenannten ,Hartz V-
Karrieren®, aber auch vor dem Hintergrund des zunehmenden
Fachkraftemangels, sind deshalb Handlungsansatze und
MaRnahmen, die auf eine Verbesserung des Ausbildungs-
niveaus von sozial- und bildungsmaRig benachteiligten
Bevolkerungsschichten abzielen, besonders dringlich. Wichtig
ist dabei, bereits bei Kindern durch Frihférderung und -hilfe
anzusetzen.

Zukiinftige Schwerpunktthemen und—-gebiete

Wichtig wird zunehmend die Verkniipfung und Forderung der
Pflichtaufgaben und der freiwilligen, sozialen Aufgaben. Die
Integration von Arbeitslosen und Jugendlichen in die Arbeit und
Bildung, der Abbau von Bildungsdefiziten sowie der Aufbau bzw.
die Weiterentwicklung einer Friihférderung und —hilfe werden
kiinftig eine sehr grolte Rolle spielen. Schwerpunktthema wird
auch die Verkniipfung von sozialen Handlungsansatzen mit
stadtebaulichen und wirtschaftlichen Handlungsansatzen.



Fachkonzept Soziales

Konzeptionelle Aussagen zur sozialen Situation

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder MaRBnahmen

» Abbau von sozialer Benachteiligung, Reduzierung von Armutsrisiken
) » Starkung des Gemeinwesens und des sozialen Zusammenhalts
CEiEEle Az 82 » Sozale Mischung anstelle von Segregation
» Verringerung der finanziellen sozialen Belastungen der Kommune
» Pravention 31
. » Bedarfsorientierte Hilfe
Strategische Instrumente » Verknipfung, Koordinierung u. Moderation der verschiedenen sozial
relevanten Behdrden und Zustandigkeiten
» Integration von Arbeitslosen und Jugendlichen in Arbeit und Bildung
» Beschaftigungsforderung
» Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
» Verringerung von Bildungsdefiziten
» Verringerung des hohen Anteils von Schulabgangern ohne Abschluss
und ohne berufl. Qualifikation
» Unterstlitzung sozial benachteiligter Kinder und Jugendlicher durch
_ . . Schul- und Jugendsozialarbeit
RlichioS e »  Sucht- und Gewaltpravention, Gesundheitsférderung
» Vernetzung von sozialen mit staddtebaulichen und wirtschaftlichen
Handlungsansatzen
> Erhalt des Bestands an bezahlbarem Wohnraum, auch fiir den hohen
Anteil der Transferleistungsempfanger
» Sozialberichtserstattung, inkl. Beobachtung der sozial-rdumlichen
Tendenzen
» Verknipfung und Férderung der Pflichtaufgaben und freiwilligen
sozialen Aufgaben der Stadt und des Landkreises
» fur sozial Benachteiligte
Forderung von Projekten » zum Abbau von Bildungsdefiziten
»  zurIntegration in den Arbeitsmarkt

Gebéaude der Stadtbibliothek mit Erweiterungsbau Stadtbibliothek, Innenansicht

Quelle: Stadtverwaltung Gérlitz, eigene Fotos
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4.1 Finanzen

Die Einnahmen und Ausgaben der kommunalen Haushalte
stehen in Abhéngigkeit von den Aufgaben der Kommunen. Durch
Aufgabe der Kreisfreiheit hat sich auch fir Gorlitz das
Aufgabenspektrum verkleinert. Die Haushaltssituation der Stadt
war durch negative Finanzierungssalden und das Auftreten von
Fehlbetragen gekennzeichnet, die sich auf die heutige
Haushaltsfiihrung auswirken. Reichen die Einnahmen nicht zur
Deckung der Ausgaben, weist dies auf ein strukturelles Defizit im
Haushalt hin. Ab 2003 musste die Stadt Gorlitz die
Haushaltspléne durch Haushaltssicherungskonzepte flankieren.
Bei den festgeschriebenen Konsolidierungsmanahmen stand
die Reduzierung der Personalausgaben im Vordergrund. Als
bedeutendste Konsolidierungsmalnahme wurde die Aufgabe
der Kreisfreiheit umgesetzt. Das derzeit gliltige Haushalts-
sicherungskonzept sieht bis 2013 ein Konsolidierungsvolumen
voninsgesamtrund 16,7 Mio. € vor.

Eine wesentliche Konsequenz des Auftretens von Fehlbetragen
war die Verweigerung von Kreditmitteln. Zwar trat hierdurch eine
automatische Entschuldung ein. Allerdings bedingte dies auch
eine zwangsweise Reduzierung von Baumalnahmen. Bei
zuriickgehenden Fordermitteln kommt dem Einsatz der
Ricklage eine erhéhte Bedeutung zu. Durch die Deckung der
aufgelaufenen Fehlbetrége hat sich die Riicklage praktisch

halbiert. Nach aktuellem Haushaltsplan umfasst die allgemeine
Riicklage mit Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 2012 rund
21,1 Mio.€.

Die Einnahmen der Kommunen konnen grundséatzlich aus
Abgaben, Zuweisungen oder Kreditaufnahme stammen. Kredite
stellen eine stets problematische Verschiebung von Lasten in die
Zukunft dar und kénnen eine drastische Einengung des
kommunalen Handlungsspielraums bewirken. Gegenwartig ist
gemal Haushaltsplan 2011/2012 keine erneute Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten absehbar.

Eigene Einnahmen durch die Erhebung von kommunalen
Abgaben sind als primare Quelle der Finanzierung
erstrebenswert. Den groRten Anteil an den Steuereinnahmen hat
in Gérlitz die Gewerbesteuer (36,2 %). Auf den Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer entfallen 28,6 %, auf die
Grundsteuern 27,3 % und auf den Gemeindeanteil aus der
Umsatzsteuer 7,9 %. Wahrend der Anteil der Gewerbesteuer
und der Einkommenssteuer in Gorlitz unter dem ent-
sprechenden Durchschnittswert fiir deutsche Kommunen liegt,
ist der Anteilswert bei den Grundsteuern iberdurchschnittlich.
Die Verteilung der Einkommenssteuer unterliegt im Gegensatz
zu den Realsteuern der Bundesgesetzgebung und ist nicht direkt
durch die Kommune zu beeinflussen. Indirekt kann die
Gemeinde versuchen, durch den Zuzug erwerbstatiger Birger

Ausgaben des Verwaltungs- und Vermégenshaushalts 2002 — 2015 (in Tsd. Euro)
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Entwicklung ausgewahlter Einnahmen des Verwaltungshaushalts 2002 - 2015
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das Aufkommen aus der Einkommenssteuer zu erhdhen. Ist eine
Gemeinde durch hohe Arbeitslosigkeit gepragt oder unterliegt
die Stadt zunehmend einer Wanderung einkommensstarker
Bevolkerung ins Umland, so ergeben sich negative
Auswirkungen auf die Einkommenssteuer. Die Einnahmen aus
der Umsatzsteuer zeigen fir Gérlitz eine relativ konstante
Entwicklung in den letzten Jahren. Das kommunale Steuer-
aufkommen ist starken Schwankungen unterworfen. Die
Steuereinnahmen in Gorlitz stiegen in den vergangenen Jahren
mehr oder weniger kontinuierlich an. Trotzdem hat die Stadt im
Vergleich zum Durchschnitt der sachsischen Kommunen (318
€/EW im Jahr 1999, 526 €/EW im Jahr 2009) ein eher niedriges
Niveau bei den Steuereinnahmen (278 €/EW im Jahr 1999, 400
€/EWim Jahr2009).

Bei den Zuweisungen muss zwischen Zuweisungen als
allgemeine Deckungsquelle fiir den Verwaltungshaushalt und fiir
zweckgebundene Aufgaben des Verwaltungshaushaltes sowie
den investiven allgemeinen und zweckgebundenen
Zuweisungen unterschieden werden. Die Allgemeinen
Schliisseleinnahmen sind in der Vergangenheit die
Hauptfinanzierungsquelle des Verwaltungshaushalts gewesen.
GemaR aktuellem Haushaltsplan liegen sie mittlerweile unter
den Gesamtsteuereinnahmen, da diese eine ansteigende
Tendenz aufweisen. Die Verteilung der Zuweisungen ist Teil der

Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Gemeinden.
Die Mittel entstammen den jeweiligen Landeranteilen aus den
Gemeinschaftssteuern, den eigenen Einnahmen sowie aus dem
Finanzausgleich zwischen den Bundeslandern. Der Freistaat
Sachsen regelt seine Finanzbeziehungen zu den Kommunen im
Rahmen des Séachsischen Finanzausgleichgesetztes (Sachs
FAG). Der demografische Wandel beeinflusst die Hohe der
Staatsfinanzen, da die Einnahmen aus Steuern und dem
Landerausgleich von der Einwohnerzahl bestimmt werden.
Insgesamt tendieren die Einnahmen des Freistaates Sachsen
zur Verringerung. Im Zusammenhang mit den sinkenden
staatlichen Finanzzuweisungen an die Kommunen findet auch
eine Umschichtung der Zuweisungsarten statt. Wahrend die
allgemeinen Schllsselzuweisungen in erster Linie der
Finanzierung der kommunalen Verwaltungshaushalte dienen,
werden die investiven Schllsselzuweisungen zur Absicherung
der Eigenanteile fir Investitionen im Vermdgenshaushalt
benétigt. Ohne sie ist auch die Inanspruchnahme von staatlichen
Fordermitten fir Investitionen zumeist ausgeschlossen. Zwar ist
es ein finanzpolitisches Hauptziel des Freistaats eine hohe
Investitionsquote zu verwirklichen, unter anderem weil ab 2020
keine Mittel mehr aus dem Solidarpakt Il zur Verfiigung stehen.
Andererseits hat auch Sachsen als Reaktion auf Ein-
nahmerlickgange seine Investitionsausgaben angepasst. Der
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aktuelle Haushalt 2011/2012 und die mittelfristige Finanz-
planung des Freistaats sieht bis 2014 eine stérkere Gewichtung
der allgemeinen Schlisselzuweisungen zu Lasten der
investiven Schllisselzuweisungen vor, um den Einbruch der
kommunalen Steuereinnahmen als Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise abzufedern. Die starkere Gewichtung der
Allgemeinen Schliisselzuweisungen fihrte zu einer Entlastung
des Verwaltungshaushalts der Stadt. Gleichwohl liegen die
allgemeinen Schllsselzuweisungen heute deutlich unter den
Vorjahreswerten. Insgesamt sind die Einnahmen des
Verwaltungshaushalts stark zurickgegangen. Bis 2015 sind
gemal Finanzplan zum Haushaltsplan im Verwaltungshaushalt
keine groReren Einnahmesteigerungen durch Zuweisungen
absehbar.

Gegenwartig sind die Personalausgaben die groRten Ausgaben
im Verwaltungshaushalt. Durch die Aufgabe der Kreisfreiheit
ist der Personalbestand der Stadt Gorlitz zuletzt noch einmal
deutlich gesunken. Die Personalausstattung liegtin 2010 bereits
unter dem maRgeblichen Richtwert. Insgesamt gelangt man zu
der Feststellung, dass der Personalbestand als angemessen im
Sinne der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft anzusehen ist.
Der Haushaltsplan 2011/2012 geht demzufolge mittelfristig (bis
2015) von einer stetigen Stellenkapazitat aus. Die Entwicklung
des sachlichen Betriebs- und Verwaltungsaufwands
(Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken/
Geb&uden, sonstiger sachlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand) war in den letzten Jahren gleichbleibend.
Der groRte Anteil an den Unterhaltungskosten entfallt auf die

Ausgabenblécke im Verwaltungshaushalt (in T€)

Schulen und Sportstatten (60 %), gefolgt von den Kosten fiir den
Unterhalt der Kindereinrichtungen (10 %), der Verwaltungs-
gebaude (18 %), der kulturellen Einrichtungen (6,5 %) und des
sogenannten allgemeinen Grundvermdgens (5 %). Zu Zeiten der
Kreisfreiheit stellten die sozialen Leistungen einen Ausgabe-
schwerpunkt im Haushalt dar, der nach Einflihrung der Hartz IV-
Gesetzgebung eine stark ansteigende Tendenz aufwies. Mit
dem Verlust der Kreisfreiheit und der Abgabe von Aufgaben der
sozialen Sicherung an den Landkreis sind die Sozialausgaben
nahezu unbedeutend geworden. Uber die Kreisumlage schlagen
sie sich allerdings noch deutlich im Gorlitzer Haushalt nieder. Vor
allem durch die Reduzierung der direkten Sozialausgaben
haben sich die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts
verringert. Ob die Absenkung der Ausgaben allerdings als
Hinweis auf eine Verbesserung der Haushaltssituation gelten
kann, muss bezweifelt werden. Die diesbeziglich kritische
Bewertung ergibt sich aus der Gegenlberstellung der
Ausgabeneinsparungen mit den verénderten Einnahmen des
Verwaltungshaushalts. Diese Nichtsteuereinnahmen sind
starker riicklaufig als die Reduzierung der Ausgaben. Die
entstehenden Deckungsliicken im Verwaltungshaushalt werden
jeweils durch entsprechende Steuermehreinnahmen aus-
geglichen.

Die dargestellte Entwicklung erscheint bedenklich. Zum Einen
basieren die Gesamtausgaben auf einem Kreisumlagehebesatz
von 29,5 %. Dieser wird jedoch voraussichtlich auf 31,5 %
angehoben, was bedeutet, dass sich die Diskrepanz zwischen
Gesamtausgaben und Nichtsteuereinnahmen noch erhéhen

Ausgabeart 2008 2011 2015
Personalausgaben 31.794 27.452 23.293
Sachl. Verwalt.- und Betriebsaufwand 49.137 20.536 19.186
darunter: sachl. Verwalt.- und Be triebsaufwand 17.247 13.424 12.216
darunter: Leistungsb eteiligung KdU / Hartz IV 20.367 - -
Zuweisungen / Zuschiisse 29.660 14.391 13.558
darunter: soziale Leistungen 13.615 394 224
Sonstige Finanzausgaben 20.062 21.308 19.638
darunter: Allgem. Zuweisungen und Umlagen® 5.558 14.082 12.976
Ausgaben Verwaltungshaushalt insgesamt 130.652 83.687 75.675

* unter der A eines Kreit gehebesatzes von 29,5 %
Quelle: Haushaltsplane 2009/2010 und 2011/2012
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Personal der Stadt Gorlitz 2002 — 2009 (jeweils am 30.06.)
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wird. Ob ein zusatzliches Finanzierungserfordernis dieser
GroRenordnung wiederum durch entsprechende Steuer-
mehreinnahmen gedeckt werden kann, erscheint zumindest
unsicher. Die groRer werdende Abhangigkeit von Steuer-
einnahmen erhdht zum Anderen zusatzlich die Unsicherheit Giber
die kiinftige Einnahmeentwicklung, da lokale Steuereinnahmen
im Zeitablauf stark schwanken kénnen.

Der Vermégenshaushalt umfasst auf der Einnahmeseite die
Zufiihrung von Uberschiissen aus dem Verwaltungshaushalt,
Entnahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus der VerduRerung
von Anlagevermdgen, Zuweisungen, Zuschisse, Forder-
malnahmen fiir Investitionen sowie Einnahmen aus Krediten
und inneren Darlehen. Die Zufiihrung von Uberschiissen aus
dem Verwaltungs- in den Vermdgenshaushalt Ubersteigt in
Gorlitz den Betrag der Pflichtzufihrung nach Sachs. GemHVO
zur Tilgung von Krediten. Die Einnahmen des Vermdgens-
haushaltes durch Entnahme aus Riicklagen sind rlcklaufig. In
den Haushaltsjahren 2014 und 2015 sind keine Entnahmen aus
allgemeinen und zweckgebundenen Ricklagen fiir Investitionen
vorgesehen. Die investiven Schliisselzuweisungen haben zwar
im Vergleich zu den gewahrten Férdermitteln ein relativ geringes
Volumen. Sie sind aber von strategischer Bedeutung, da sie der
Absicherung der Eigenmittel fiir Investitionen dienen und somit
erstdie Inanspruchnahme von Fordermittel erméglichen. In Be-

2006 2007 2008 2009

zug auf die Finanzierung von Investitionsvorhaben wirkt sich
positiv aus, dass Gorlitz auf mehrere Stadtebau-
forderprogramme zuriickgreifen kann, so dass rund 2/3 des
gesamten Investitionsvolumens Uber diese Programme lauft.
Dabei hat die Finanzierung iber Stadtebauforderprogramme
den weiteren Vorteil, dass diese sich durch erhohte
Forderquoten und somit geringere Eigenmittelerfordernisse
auszeichnen. So liegt die Forderquote bei den Investitions-
vorhaben, die auf der Stidtebauférderung basieren, im
Durchschnitt bei Gber 80 %, bei den Fachférderungen dagegen
meist unter 60 %. Insgesamt zeigt sich in den kommenden
Jahren auch fiir die Einnahmeseite des Vermdgenshaushalts ein
tendenzieller und deutlicher Riickgang.

Da der Vermdgenshaushalt der Stadt Gérlitz gemaR
Haushaltsplan 2011/12 keine Fehlbetrage vorsieht, entwickeln
sich die Ausgaben des Vermdgenshaushalts in den nichsten
Jahren spiegelbildlich zu den Einnahmen. Auf die Zufiihrungen
zum Verwaltungshaushalt entfallen demnach im Zeitraum 2011
— 2015 eher niedrige Betrage. Die Zufiihrungen zu den
Rucklagen sind im Vermdgenshaushalt als Ausgaben zu
veranschlagen. Sie sind, ebenfalls im Gegensatz zu bestimmten
Vorjahren, gering. Die Ausgaben fiir Vermdgenserwerb sind
demgegentiber bereits héher. Mehr als die Halfte entfallt dabei
auf die Finanzierung der Gesellschaftereinlage fiir den OPNV.
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Weiterhin enthélt der Vermdgenshaushalt die Ausgaben fiir die

Tilgung von Krediten. Die Deckung der im Vermdgenshaushalt
entstandenen Fehlbetrdge aus Vorjahren gehort ebenfalls zu
den vermdgenswirksamen Ausgaben. Die Zuweisungen und
Zuschiisse fir Investitionen stellen weiterzuleitende Ausgaben
fur die Investitionen eines Dritten dar, zuletzt vor allem im
Zusammenhang mit dem Bau des Landratsamtes. Diese
Ausgabeart gestaltet sich bis 2015 stark riicklaufig.

Als grofter Ausgabeposten des Vermdgenshaushalts sind in
Gorlitz in allen Jahren die Baumafinahmen eingestellt, auch
wenn diese stark schwanken. Dabei entfallt der groRte Anteil auf
die HochbaumaRnahmen, gefolgt von den Tiefbaumanahmen.
MaRgeblich fir das Niveau der Bauinvestitionen ist der
Sanierungsbedarf der Infrastruktur im Zusammenspiel mit den
Mdglichkeiten der Finanzierung. Mittel- bis langfristig wird sich
das Investitionsniveau der ostdeutschen Kommunen tendenziell
absenken. Gemaf Finanzplanung und Investitionsprogramm im
Haushaltsplan 2011/2012 wird sich das Investitionsvolumen in
Gorlitz erhohen, zum Ende des Planungszeitraums (2015)
senken sich die Investitionen deutlich ab. Statistisch werden
Baumalnahmen, der Erwerb von Grundstiicken und von
beweglichen Sachen des Anlagevermdgens sowie die
Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen als sogenannten
Sachinvestitionen zusammengefasst. Nach Angaben des

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Statistischen Landesamts lagen die Ausgaben der Stadt Gorlitz
fir Sachinvestitionen je Einwohner ber dem entsprechenden
Durchschnitt der iibrigen kreisangehorigen sachsischen Stadte
aberz. B. unter demjenigen der Kreisfreien Stadte.

In der letzten Zeit stand in Gorlitz die Sanierung von Museen in
Vorbereitung der sachsischen Landesausstellung 2011 sowie
die Sanierung und BrandschutzmaRnahmen an Gorlitzer
Schulen, Kitas und Sporteinrichtungen (Konjunkturpaket Il) im
Vordergrund, weshalb sich die Sachinvestitionen gegeniiber den
Vorjahren erhdht haben und damit im Jahr 2010 wieder auf
einem hohen Niveau lagen, wie es Anfang des Jahrzehnts
vorherrschte. Kiinftig wird sich die Investitionstatigkeit
mittelfristig (2010-2015) noch mal erhéhen.

Entwicklung des Schuldenstands

Die Kreditaufnahme zur Ausgabenfinanzierung musste ab Mitte
des letzten Jahrzehnts  zugunsten der Kredittilgung
zurlickgefahren werden, so dass Gorlitz bei dieser Kennziffer im-
mer deutlicher unter dem sachsischen Durchschnitt liegt. Die
durchschnittliche kommunale Verschuldung in Sachsen je
Einwohner betrug 817 €, in Gorlitz 689 € (Stichtag 31.12.2009,
Quelle: Statistisches Landesamt).
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Gemal VwV ,Kommunale Haushaltswirtschaft® vom 20.
Dezember 2010 lag die ,Verschuldungsgrenze® einer kreis-
freien Stadt bei 1.400 €/EW. Diese Grenze hat Gorlitz immer
unterschritten. Fir kreisangeh6rige Stédte ist die Grenze fir eine
,hohe Verschuldung® bei 850 €/EW festgesetzt. Gorlitz hat in der
Auseinandersetzungsvereinbarung mit dem Landkreis 2008
keine Einigkeit zur anteiligen Schuldenibernahme erreichen
kénnen. Daher blieb bei der Stadt Gorlitz der Schuldenstand
konstant, der Landkreis konnte sich faktisch durch Einwohner-
zuwachs entschulden. Erstmalig und ausnahmsweise hat die
Stadt Gérlitz im Zuge der Beseitigung der Hochwasserschaden
2010 die Aufnahme von Krediten 2011 bis 2014 veranschlagt.

Fazit

Einnahmen und Ausgaben einer Kommune hangen von deren
Aufgaben ab. Mit dem Verlust der Kreisfreiheit 2008 hat sich fur
Gorlitz das Aufgabenspektrum verkleinert, was zu einem
deutlichen Rickgang des Haushaltsvolumens fiihrte. Die
Steuereinnahmen zeigen wieder eine positive Tendenz, im
Vergleich zum Landesdurchschnitt und zu St&dten &hnlicher
GroRe liegen sie jedoch auf konstant niedrigerem Niveau. Da
Steuereinnahmen ostdeutscher Kommunen generell unter
denen von westdeutschen liegen, ist die Aufgabenerflillung stark
von staatlichen Zuweisungen abhangig. Der Wegfall der
Kreisfreiheit bewirkte eine drastische Reduzierung der
Sozialausgaben. Diese Einsparungen werden jedoch durch die
Erhéhung der Kreisumlagesatze wieder in Frage gestellt. Die
Personalausgaben zeigen trotz Tariferhohungen durch
KonsolidierungsmaBnahmen seit mehreren Jahren eine
ricklaufige Tendenz. Der Personalstand liegt mittlerweile im
Bereich der einschlagigen Richtwerte. Leicht riicklaufig sind seit
2000 auch die Sachausgaben. Ausgaben fiir Investitionen
unterliegen starkeren Schwankungen. Nach Ende der DDR
herrschte zeitweise ein hohes Investitionsniveau zur Starkung
der kommunalen Infrastruktur (Sanierung/ Modernisierung von
Schulen, Kitas und Sporteinrichtungen, Sanierung von Museen).
Von 2000 bis 2005 dberstiegen die laufenden Ausgaben die
laufenden Einnahmen. Die aus der Zeit der Kreisfreiheit
aufgelaufenen Fehlbetrage wurden durch Entnahme aus der
Ricklage und VerduRerung von Vermdgenswerte gedeckt.
Vermdgenswerte sind jedoch nur einmal verduRerbar und
Ricklagen missen erst aufgebaut werden, bevor man sie
nutzen kann. Angesichts kinftig vermutlich geringer werdender
Zuweisungen, tendenziell steigender Kreisumlagesatze, an
Grenzen stoflender Konsolidierungspotenziale und der demo-
grafischen Entwicklung der Stadt Gorlitz ist die Aufrecht-
erhaltung der kommunalen Selbstverwaltung zur Erfillung aller
Aufgaben die kiinftige Herausforderung.

Prognose

Prognosen Uber die langerfristige Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben einer Kommune sind grundsatzlich schwierig.
Dies liegt u. a. daran, dass die offentlichen Haushalte der
unterschiedlichen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) durch
vielfaltige Transferzahlungen eng verflochten sind und somit die
Betrachtung der eigenen Gemeinde nicht ausreichend fiir eine
Vorausberechnung sind. Weiterhin spielt eine Rolle, dass die
zukiinftige fiskalische Entwicklung auch in starkem Mafe von
nicht vorhersehbaren Sachverhalten abhangt (z. B. Gesetzes-
anderungen). Als relativ sicher prognostizierbarer Einflussfaktor
mit groflem Gewicht ist jedoch die demografische Entwicklung
anzusehen.

Fir die Bewertung zukiinftiger fiskalischer Tendenzen in der
Stadt Gorlitz ist zunéchst ein Blick auf die Einnahmesituation des
Freistaates Sachsen zu werfen. Aufgrund der zuriickgehenden
Einwohnerzahl werden die Landeseinnahmen durch Steuern
und aus dem Landerfinanzausgleich abnehmen. Zu beachten
sind auch die sich stetig verringernden Mittel aus dem
Solidarpakt Il bis zur Beendigung der Zahlungen im Jahr 2019.
Somit sinkt das fiir den Finanzausgleich mit den Kommunen
bereitgestellte Finanzvolumen. Allein der Einwohnerriickgang
bewirkt fir den Freistaat Sachsen im Zeitraum 2010 bis 2020
einen kumulierten Einnahmeverlust von rund 815 Mio. €.

Ausgehend von der Betrachtung der Einnahmesituation des
Landes wurde die mégliche Entwicklung der Einnahmen der
Stadt Gorlitz bewertet. Wesentlich sind hier u. a. die
kommunalen Steuereinnahmen, fiir die die demografische
Komponente und die wirtschaftliche Entwicklung bestimmend
sind. Die Modellrechnung ergab fiir die optimistische Variante
zur Entwicklung der Einnahmen der Stadt bis 2025 einen
Zugewinn von rd. 3,4 Mio. € bzw. 4,6 % gegentiber 2010. Bei der
pessimistischen Variante ergibt sich ein negatives Saldo von -
9,6 Mio. € bzw. — 12,9 % zu 2010. In beiden Varianten nimmt
dabei die Bedeutung der Steuereinnahmen zu, die der
Zuweisungen ab. Die Varianten zeigen positive bzw. negative
Eckwerte; die tatséchliche Entwicklung wird eher in der Mitte
zwischen ihnen verlaufen.

Eine riicklaufige Bevélkerungsentwicklung wirkt sich bei den
stadtischen Ausgaben tendenziell positiv, auf der Einnahmeseite
des Haushalts dagegen negativ aus. Saldiert man die kiinftige
Entwicklung der Einnahmen mit der prozentualen Ausgaben-
entwicklung bis 2025, so erhélt man in beiden Varianten eine
rechnerische Verbesserung der Haushaltssituation. Selbstin der
pessimistischen Variante, die fir 2025 als Saldo zwischen
Einnahmen und Ausgaben ein Plusvon2,3 % gegeniiber
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2010 ausweist, werden die prognostizierten Einnahmeverluste Abbau der Schulden als wesentliche Voraussetzung der
durch die Verringerung der Ausgaben kompensiert. finanziellen Handlungsfahigkeit der Kommune. Zur
Finanzierung von eigenen Investitionen bzw. zur Erbringung von
erforderlichen Eigenanteilen ist auf die Generierung einer
positiven Nettoinvestitionsrate Uber die Pflichtzufiihrung des
Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt hinaus (,freie Spitze®)
hinzuarbeiten. Die Reduzierung von laufenden Kosten durch
fortgesetzte Anpassung der Infrastruktur an den demografischen
Wandel (z. B. Riickbau von Infrastruktur in Plattenbaugebieten)
bei gleichzeitiger Notwendigkeit, durch investive Malnahmen
andere infrastrukturelle Angebote auszubauen und/oder zu
erneuern ist durch geeignete Mallnahmen im Stadtumbau zu
fordern. Angesichts des erreichten generellen Sanierungsstands
Zuktinftige Schwerpunkithemen und - gebiete sowie weniger werdender Fordermittel wird das Investitions-

Von zentraler Bedeutung sind zukiinftig neben der Sicherung der niveau in den inneren Stadtteilen im Mittel niedriger sein. Das
Pflichtaufgaben und ausgewahiter freiwilliger Leistungen v. a.  Entwicklungsgebiet,Berzdorfer See” wird dagegen einen grofter
die Verbesserung der Steuerkraft als Ausgleich fir geringer werdenden Anteil der zur Verfiigung stehenden investiven Mittel

werdende Zuweisungen. Von Bedeutung ist auch der weitere bendtigen.

Trotz negativer Einnahmenentwicklung ist also eine
Verschlechterung der Haushaltssituation der Stadt Gérlitz nicht
zwangslaufig vorgezeichnet. Die in der pessimistischen Variante
bis 2025 vorausberechneten Einnahmeverluste halten sich noch

38 im Rahmen und lieBen sich durch Ausgabenanpassung in der
abgeleiteten Grofkenordnung ausgleichen. Allerdings diirfen die
Mindereinnahmen nicht noch wesentlich hoher ausfallen. Sollte
die kinftige Entwicklung eher dem positiven Szenario
entsprechen, konnten sich fir die Stadt in gewissem Umfang
sogar neue finanzielle Handlungsspielrdume eréffnen.

Konzeptionelle Aussagen zum Fachkonzept Finanzen

Fachliche Ziele und

Handlungsfelder MaBnahmen

» Sicherung der finanziellen Leistungs- und Handlungsfahigkeit

Hauptziele der Stadt durch eine dauerhaften Einhaltung des Haushalts-
ausgleichs

» Ausbau der Einnahme- und Ausgabenautonomie als wesent-
licher Teil der kommunalen Selbststandigkeit und Selbstver-
waltung

» Gewahrleistung einer konkurrenzfahigen Lebensqualitat und
Standortattraktivitat der Stadt Gorlitz durch ein angemessenes
kommunales Leistungs- und Infrastrukturangebot

» \Verbesserung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur (u.a.

Operative Ziele fur die Beschéaftigungs- und Einkommensniveau) der Stadt als

Einnahmenseite Voraussetzung fiir hbhere Haushaltseinnahmen

» Moglichst hohe Bevolkerungszahl anstreben, da diese sich
positiv auf die Steuereinnahmen und bei der Ermittlung des
Finanzbedarfs (Einwohnerveredlung ! ) niederschlagt

> Starkung der EigenfinanzierungskraftVVerringerung der Zu-
weisungsabhangigkeit durch eine kontinuierliche Anhebung
der Steuereinnahmekraft

» Erhéhung des Steueraufkommens in erster Linie auf der
Grundlage der Gewerbe- und Einkommenssteuer, durch Ver-
breiterung der Steuerbasis (Zuzug/Entwicklung ertragsstarker
Unternehmen, Gewinnung von Einwohnern)

» Vermeidung von einseitiger Belastung / Bevorteilung
einzelner Gruppen bei den Kommunalabgaben

> Inlangfristiger Perspektive Absenkung der Hebeséatze auf die
Realsteuern auf Niveau des Landesdurchschnitt einer
kreisangehdrigen Kommune




Fachkonzept Finanzen

» Vermeidung von Belastungen fir kiinftige Generation, daher:
Minimierung der Neuaufnahme von Krediten — Finanzierung
Uber Kredite nur in definierten Ausnahmefallen

> Kassenkredite nur als kurzfristige Liquiditatshilfe, nicht als
dauerhaftes Finanzierungsinstrument einsetzen

» Erwirtschaftung einer ausreichenden Nettoinvestitionsrate zur

Erneuerung der Ricklage fiir die Finanzierung kinftiger

investiver Vorhaben bzw. als Ausgleich fiir zuriickgehende 39

investive Zuweisungen

Einwerben von Zuweisungen / Nutzung von F 6rdermdglich-

keiten

Berlcksichtigung der erzielbaren Forderquoten bei der Ent-

scheidung Gber Investitionsprojekte

Weiterentwicklung der Gebietskulisse der Stadtebauférderung

als strategisches Instrument der Fordermittelaquise

Einbezug von privatem/ birgerichem Engagement zur

Finanzierung von Projekten

Gemeinsame Stadt-Umland-Projekte mit Aufteilung der Kosten

und Einnahmen (Beispiele: gemeinsame Gewerbegebiete)

Nutzung der besonderen Fordermaoglichkeiten bei grenziber-

schreitenden Projekten

» Absicherung der Pflichtaufgaben und einer angemessenen

Operative Ziele fiir die Personalausstattung

Ausgabenseite > Gewabhrleistung eines im Hinblick auf die zentralortliche

Funktion und die Wohn- und Standortattraktivitat erforder-

lichen Niveaus an kulturellen und freizeitbezogenen Ange-

boten Uber die Pflichtleistungen hinaus

Bedarfsorientierte Wahrnehmung der freiwilligen Aufgaben

Anpassung der lokalen Infrastruktur an die demografische

Entwicklung, mdglichst ohne Verminderung der Versorgungs-

qualitat

» Reduzierung der Kosten von ungenutzten und nicht mehr be-
nétigten Einrichtungen/Liegenschaften durch Rickbau oder
Veraulierung

» Umstellung auf die Doppik sowie Ausbau des Controllings,
Optimierung der Verwaltungstatigkeit, Ausschopfen von
Konsolidierungspotenzialen

» Kooperation mit Nachbarkommunen, besonders auch
Zgorzelec, bei der Bereitstellung von zentral6rtlich relevanten
Infrastrukturen / Vermeidung von redundanten Angeboten

» Berlcksichtigung der Folgekosten von Investitionen
(Eigenmittelanteil, Betriebs-, Unterhaltungs- und Erneuerungs-
kosten, Opportunitatskosten)

» Energetische Sanierung der kommunalen Gebaude zur
Kosteneinsparung und als Beitrag zum Klimaschutz

> Mittel- bis langfristige Verringerung der Investitionsausgaben,
da der Nachhol- und Emeuerungsbedarf bei der kommunalen
Infrastruktur nicht mehr so hoch ist und die investiven
Schlisselzuweisungen tendenziell sinken

» Keine Inanspruchnahme von Férdermitteln mit unklarem Effekt
fur die Stadtentwicklung (Fordermittel sind kein Selbstzweck)

» Reduzierung des Schuldendienstes durch Fortflihrung des
Schuldenabbaus - Vermeidung von neuen Fehlbetragen und
Schulden

» Investive wie konsumtive Ausgabensenkungen sollten mdg-
lichst nicht die wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigen, da
diese auf den Haushalt rickwirkt

vV VY
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Einordnung des INSEK in die kommunale Planungshierarchie

Leitbild

Stadtentwick-
lungsstrategie

Strategische Planung

Struktureller Rahmenplan

FNP

Umsetzungsorientierte Flanung

INSEK

—

niedrig Planungstiefe, Detaillierungsgrad hach

SEKo OEK
Meuardnungskanzepte

Bebauungsplane

Fach-(Objaktplanungen

Quelle: Stadtverwaltung Gérlitz, eigene Darstellung

5.1 Ableitung der zukiinftigen Stadtentwicklungs-
Ziele

Definition der (ibergeordneten Zielstellung und der zentralen
Handlungsfelder

Der Ruickgang der Bevélkerung besonders nach 1990 sowie der
Abbau von Arbeitsplatzen wirkten sich auch in Gérlitz auf den
verschiedensten Sektoren aus (z. B. der Wohnungsmarkt,
Einzelhandel). Auswirkungen bestehen ebenfalls fiir die
kommunalen Finanzhaushalte. Nicht ausgeklammert werden
kénnen dabei die sozialpsychologischen Konsequenzen, fiir die
unter dem Eindruck von anhaltend hohen Abwanderungszahlen
das Entstehen einer negativen und resignativen Grundstimmung
in der Bevdlkerung kennzeichnend ist. Hinzu kommt, dass haufig
die Aktiven abwandern, womit sich auch in Gorlitz das zur
Verfligung stehende sogenannte ,Humankapital* verringert hat.
Generell resultiert aus den kleiner werdenden Bevolkerungs-
zahlen ein verminderter Nutzungsdruck auf Geb&dude und
Liegenschaften und das Entstehen von Industrie- und
Gewerbebrachen wird gefordert. Schrumpfung in demo-
grafischer und ékonomischer Sicht birgt fiir Stadte und Regionen
grundsétzlich die Gefahr der Selbstverstarkung und des Eintritts
in eine Abwartsspirale.

Die Stadtentwicklung ist somit an einer nachhaltigen
demografisch-6konomischen Strategie auszurichten, mit
der iibergeordneten Zielstellung einer positiven
demografischen Entwicklung.

Ob eine Stadt wachst oder schrumpft liegt meist am
Entwicklungsstand in dkonomischer Hinsicht in Kombination mit
einer guten Lebensqualitat. Eine wirtschaftlich prosperierende
Kommune wirkt sich auf die Bleibebereitschaft der Einwohnerim
erwerbsfahigen Alter wie auch auf die Atftraktivitat fiir
arbeitsplatzorientierte Zuz(igler und damit auf die demografische
Entwicklung einer Stadt aus. Neben der Schaffung von
Arbeitsplatzen stehen damit Zielstellungen wie die Generierung
von Einkommen und Kaufkraft und die Verbesserung der
Steuereinnahmebasis in Verbindung. Positive Auswirkungen
haben Ausstattungsmerkmale, welche die Lebensqualitat und
Attraktivitat bestimmen (z. B. ein gutes Angebot an kulturellen -
und  Freizeitmdglichkeiten, gute Kinderbetreuungsmaglich-
keiten, usw.). Aus der (bergeordneten Zielstellung einer
positiven Bevélkerungsentwicklung werden zwei zentrale
Handlungsfelder abgeleitet, durch die es gelingen soll, sich zu
verbessern und weiter zu profilieren:
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UBERGEORDNETE ZIELSTELLUNG:
POSITIVE DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Zentrales Handlungsfeld 1:

Wirtschaftliche Prosperitat und
Wettbewerbsfahigkeit

Zentrales Handlungsfeld 2:

Lebensqualitat und Wohnattrakftivitat

Dem zentralen Handlungsfeld ,Wirtschaftliche Prosperitat und
Wettbewerbsfahigkeit* lassen sich im Sinne von Teilzielen
Schwerpunkte zuordnen. Die Reihenfolge der Teilziele gibt
bereits eine Rangfolge hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir das
zentrale Handlungsfeld wieder.

Im Fokus der Bemihungen zur Verbesserung der Lebens-
qualitdt und Wohnattraktivitdt sollten alle Alters- und
Lebensstilgruppen stehen. Dem zentralen Handlungsfeld
,Lebensqualitdt und Wohnattraktivitat* sind fiinf Teilziele
zugeordnet.

ZENTRALES HANDLUNGSFELD 1: :
WIRTSCHAFTLICHE PROSPERITAT UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Teilziel 1: Starkung der Rahmenbedingungen, Infrastruktur

Teilziel 2: Weiche Standortfaktoren

Teilziel 3: Entwicklung des Tourismus

Teilziel 4: Arbeitsmarkt, Qualifikation, Fachkraftebedarf

Teilziel 5: Wirtschaftsstrukturelles Profil
Teilziel 6: Flachenvorsorge Industrie und Gewerbe

Teilziel 7: Starkung Einzelhandel

ZENTRALES HANDLUNGSFELD 2:
LEBENSQUALITAT UND WOHNATTRAKTIVITAT

Teilziel 1: Wohnungsmarkt, Wohnumfeld, Quartiersentwicklung

Teilziel 2: soziale Ausgewogenheit/ soziale Integration

Teilziel 3: Sicherung/ Ausbau von Naherholungs-, Freizeit- und Kulturangeboten

Teilziel 4: Ausstattung mit Infrastrukturen und Dienstleistungen

Teilziel 5: Umweltqualitiat und Klimaschutz

Priorisierung von Zielen und Ma8nahmen (Unterziele) auf die
zentralen Handlungsfelder

Nachfolgend werden die in den einzelnen Fachkonzepten
enthaltenen Einzelziele und MaRnahmen als sogenannte
Unterziele den jeweiligen Teilzielen der beiden zentralen
Handlungsfelder ,Wirtschaftliche Prosperitat und Wettbewerbs-

fahigkeit* sowie ,Lebensqualitdt und Wohnattraktivitat*
zugeordnet. Desweiteren werden sie hinsichtlich ihrer stadt-
entwicklungspolitischen Prioritdt bewertet. In den folgenden
Tabellen wird eine Priorisierung der Unterziele nach ihrer
Bedeutung fiir die Erfiillung des jeweiligen (ibergeordneten
Teilziels vorgenommen.
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Prioritaten der Unterziele des zentralen Handlungsfeldes 1

Teilziel 1: STARKUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN, INFRASTRUKTUR

Unterziele mit hdchster Prioritat
Ausbau Breitbandversorgung mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten

Ansiedlungsférderung, Bestandspflege, Unterstlitzung Existenzgriinder durch
Wirtschaftsférderung/Stadtmark eting
Unterziele mit hoher Prioritat

Unterstltzung der Wirtschaft, z. B. durch Fordermittel, pditische Interessensvertretung

Maglichst niedrige Steuersatze — langfristig Absenkung der He besatze auf Landesdurchschnitt kreisangehériger
Stadte

Unterziele mit mittlerer Prioritat
Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit von Gérlitz
Absicherung von investiven Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen im Vermdgenshaushalt

Sicherstellung der Versorgung mit technischen Infrastrukturen in hoher Qualitadt und zu
angemessenen Preisen

Teilziel 2: WEICHE STANDORTF AKTOREN

Unterziele mit hochster Prioritat
Vorrangiger Einsatz der Mittel aus Stadtebauférderprogrammen fir die Kernstadt
Bewahrung der Kulturdenkmale und der stddtebaulichen Besonderheit der Kernstadt

Profilierung als regionaler zentraler Bildungsstandort

Bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als Voraussetzung fiir die
Vereinbarung von Beruf und Familie

Unterziele mit hoher Prioritat

Schaffung eines differenzierten Wohnungsangebotes fir unterschiedliche Alters- und
Lebensstilgruppen und in verschiedenen Mietpreissegmenten

Sicherung der Erreichbarkeit des Stadtzentrums, besonders durch den OPNV
Aufwertung des 6ffentlichen Raumes zur Verbesserung von Standortimage und Aufenthaltsqualitat

Erh6hung der Attraktivitit der Stadt Gorlitz durch ein kulturelles Angebot auf dem Niveau eines
kulturellen Oberzentrums

Weiterentwicklung des zentralen Bestandes an kulturellen Einrichtungen
Unterziele mit mittlerer Prioritat

Verbesserung der allgemeinen Wohnumfeldqualitaten, vor allem in der Kernstadt
Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportstatten

Erhalt und Neuerschlielung von &ffentlichen Griin- und Erholungsbereichen
Schaffung von ausreichenden Parkmdglichkeiten

Erh6hung der Lebensqualitat durch Forderung der Sportentwicklung
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Teilziel 3: ENTWICKLUNG TOURISMUS

Unterziele mit hochster Prioritat

Bewerbung und Unterstiitzung von Gérlitz als Statte des UNESCO-Welterbes
Entwicklung des Berzdorfer Sees als zusatzliche touristische Hauptdestination 43
Verbesserung von Service und Dienstleistungsmentalitat

Unterziele mit hoher Prioritat
Profilierung der griinderzeitlichen Stadt als weitere touristische Destination neben der Altstadt

Angebotsabstimmung und Integration der touristischen Vermarktung des Berzdorfer Sees
Verbesserung der Naherholungsstrukturen

Ausbau und Vernetzung des Wander- und Radwegenetzes

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Entwicklung sanfter touristischer Angebote in den landlich gepragten Ortsteilen
Bedarfsgerechte, auch qualitative Erweiterung der Beherbergungskapazitaten vorrangig in
Bestandsimmobilien

Sanierung/Ausbau von touristis ch relevanten Besucherschwerpunkten

Steigerung der Gastezahlen und Auslastung im Winterhalbjahr
Ausbau des touristischen Informationssystems

Teilziel 4 ARBEITSMARKT, QUALIFIKATION, FACHKRAFTEBED ARF

Unterziele mit hochster Prioritat

Forderung des Zuzugs von Fachkréaften

Erhalt und Ausbau des Lehrstellenangebots

Verstérkte Kooperation Wirtschaft — Hochschule und Berufsschulen

Unterziele mit hoher Prioritat

Forderung der Qualifikation von Erwerbstatigen und Erwerbslosen
Ausbau von mehrsprachiger Sprach-, Bildungs- und Wirtschaftskompetenz

Erhdhung der Erwerbsquoten
Forderung der sozialen Integration von Jugendlichen und Randgruppen
Verringerung des hohen Anteils von Abgangern aus Schule bzw. Berufausbildung ohne Abschluss
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Teilziel 5: WIRTSCHAF TSSTRUKTURELLES PROFIL

Unterziele mit hochster Prioritat

Unterstlizung/Ausbau der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der lokalen Wirtschaft

A

Unterziele mit hoher Prioritat

Starkung der Uberregionalen, exportorientierten Anteile der Wirtschaft

Weiterentwicklung von Gérlitz als regional bedeutsamer Standort der Gesundheitswirtschaft
Diversifizierte Wirtschaftsstruktur anstreben

Beachtung der Einzelsektoren und deren Vernetzung sowie Nutzung von Synergiepotenzialen
Starkung von vorhandenen Ansatzen der neuen Kultur- und Kreativwirtschaft

Weitere Profilierung von Gorlitz als ,filmlocation*

Teilziel 6: FLACHENVORSORGE INDUSTRIE UND GEWERBE

Unterziele mit hoher Prioritat

Nachnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen

Entwicklung neuer Industrie- und Gewerbeflachen durch Ankauf, Ausweisung und Erschlieung
Entwicklung gemeinsamer Gewerbegebiete mit Nachbargemeinden

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Umwidmung von GE- in GI-Flachen, soweit mdglich
Ginstige Gewerbeimmobilien fir Existenzgriinder

Teilziel 7: STARKUNG EINZELHANDEL

Unterziele mit hochster Prioritat
Etablierung und Vermarktung von Gorlitz als grenziberschreitendes Handelszentrum der Region
Stérkung der Innenstadt als zentraler Handels- und Dienstleistungs bereich

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den Hauptlagen des innerstadtischen Einzelhandels
Erh6hung der Kaufkraftabschopfung/Zentralitatim Einzugsgebiet durch qualitative

Angebotsverbesserungen
Unterziele mit hoher Prioritat
Keine Ansiedlung von groB¥flachigen Handelsbetrieben auf der ,griinen Wiese*

Sicherstellung der duReren und inneren Erreichbarkeit des zentralen Geschéftsbereichs fir OPNV
und MIV

Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitét der Innenstadt
Sicherstellung der Grundversorgung in allen Wohngebieten und in fuRlaufiger Erreichbark eit
MaRnahmen zur deutsch-polnischen Bilingualitat

Kooperation der innerstadtischen Handler untereinander und mit anderen Sektoren, z B. Tourismus
und Kultur

Stérkere BerUcksichtigung der Bedlrfnisse von alteren Kunden
Erhalt bedarfsgerechter Versorgungsbereiche in Stadtteilen mit Bevdlkerungsriickgang
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Prioritdten der Unterziele des zentralen Handlungsfeldes 2

ZENTRALES HANDLUNGSFELD 2:
LEBENSQUALITAT UND WOHNATTRAKTIVITAT

Teilziel 1: WOHNUNGSMARKT, WOHNUMFELD, QUARTIERSEN TWICKLUNG 45
Unterziele mit hochster Prioritat

Vorrangiger Einsatz der Mittel aus Stadtebauférderprogrammen fur die Kernstadt

Aufwertung des offentlichen Raumes zur Verbesserung von Image und Aufenthaltsqualitat der
Wohngebiete

Bewahrung der Kulturdenkmale und der stadtebaulichen Besonderheit der Kernstadt — Erhalt des
Stadtbildes

Aufwertung der Wohnumfeldqualitat in den Innenhdfen der kernstadtischen Quartiere

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den Hauptlagen des innerstadtischen Einzelhandels
Sicherstellung der Grundversorgung in allen Wohngebieten und in fuBlaufiger Erreichbark eit
Unterziele mit hoher Prioritat

Schaffung eines differenzierten Wohnungsangebotes fir unterschiedliche Alters- und
Lebensstilgruppen und in verschiedenen Mietpreissegmenten

Rickbau nach dem Prinzip von auf3en nach innen

In den Wohngebieten der Kernstadt Verkehrsberuhigung

Verminderung der Verkehrslarmausbreitung durch Geschlossenhalten der Wohnquartiere
Abriss von Hintergebduden zur Wohnumfeldverbesserung

Revitalisierung von Brachen, Nachnutzung auch temporar

Unterstiitzung von Eigentiimerstandortgemeinschaften fiir die Quartiersentwicklung
Sicherung von Griin- und Vegetationsflachen innerhalb der Quartiere/Baumschutz

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Ausbau von familien- und seniorenfreundlichen Wohnangeboten, barrierearmes Wohnen, betreutes
Wohnen

Bedarfsgerechte Verbesserung der Parkierungsangebote flir Bewohner in der Kernstadt

NeuerschlieBung von Wohnbauflachen nur auf Bedarfsnachweis

Wirtschattliche, funktionale und energetische Anspriiche der Gebaude und ihrer Nutzer auf die
Belange des Denkmalschutzes abstimmen

Neben Komplettrickbau in den Randbereichen auch Abzonung

StadtmarketingMVerbung fir Gorlitz als Wohnstadt
Kein Geschosswohnungsbau abseits von Kernstadt und Plattenbaugebieten
Nachnutzung von Abrissflachen fur mehr Griin oder Ersatzbebauung fir individuellere Wohnformen
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Teilziel 2: SOZIALE AUSGEWOGENHEIT / SOZIALE INTEGRATION

Unterziele mit hochster Prioritat
Schaffung von Arbeitsplatzen
Forderung des Zuzugs von Fachkraften

Unterziele mit hoher Prioritat

Vermeidung der Herausbildung von sozialen Problemquartieren — F rderung von benachteiligten
Quartieren

Forderung der Qualifikation von Erwerbstéatigen und Erwerbslosen, Beschaftigungsforderung
Erhalt des Bestands an bezahlbarem Wohnraum

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Erhéhung der Erwerbsquoten
Verringerung des hohen Anteils von Abgangern aus Schule bzw. Berufausbildung ohne Abschluss

Forderung der sozialen Integration von Jugendlichen und Randgruppen
Sucht- und Gewaltpravention, Gesundheitsforderung
Vernetzung von sozialen mit stddtebaulichen und wirtschaflichen Handlungsansatzen

Verkniipfung und Férderung der sozialen Aktivitdten der Stadt und des Landkreises

Teilziel 3: SICHERUNG / AUSBAU VON NAHERHOLUNGS-, FREIZEIT- UND
KULTURANGEBOTEN

Unterziele mit hochster Prioritat

Erhdhung der Attraktivitat der Stadt Gorlitz durch ein kulturelles Angebot auf dem Niveau eines
kulturellen Oberzentrums

ErhaltMWeiterentwicklung des zentralen Bestands an kulturellen Einrichtungen

Entwicklung Berzdorfer See

Erhalt und NeuerschlieBung von 6éffentlichen Grin- und Erholungsbereichen

Unterziele mit hoher Prioritat

Bewerbung und Unterstiitzung von Gorlitz als Statte des UNESCO-Welterbes

Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitat der Innenstadt

Vernetzung der Griin- und Freiraumstrukturen

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportstatten

Sanierung/Ausbau von touristisch relevanten Schwerpunkten

Profilierung der griinderzeitlichen Stadt als weitere touristische Destination neben der Altstadt
Ausrichten von Kultur- und Freizeitangeboten an unterschiedliche Altersgruppen

Starkung von vorhandenen Ansatzen der neuen Kultur- und Kreativwirtschaft, weitere Profilierung als
JSfilmlocation®

Vorrang der Innen- vor der Aufienentwicklung

Kulturelle und Freizeitangebote auch fur die zunehmende Zahl auslandischer Bewohner
Erhdhung der Lebensqualitat durch Férderung der Sportentwicklung
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Teilziel 4: AUSSTATTUNG MIT INFRASTRUKTUREN UND DIENSTLEISTUNGEN

Unterziele mit hdchster Prioritat

Orientierung der Verkehrs- und Siedlungsplanung am Leitbild Stadt der kurzen Wege
Erhalt und zeitgemaRe Weiterentwicklung des kommunalen OPNV-Systems
Starkung der Innenstadt als zentralen Handels- und Dienstleistungsbereich
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Ausbau Breitbandversorgung mit hoher Kapazitét in allen Stadtgebieten
Sicherung der Erreichbarkeit des Stadtzentrums, besonders durch den OPNV
Profilierung als regionaler zentraler Bildungsstandort

Verbesserung der Lernverhaltnisse durch BaumaRnahmen an Schulen und Kitas
Bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als eine Voraussetzung
flir die Vereinbarung von Beruf und Familie

Optimierung des sozialen Netzes und des Gesundheitsnetzes

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Sicherstellung der Versorgung mit technischen Infrastrukturen in hoher Qualitat und zu
angemessenen Preisen

Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit von Gorlitz

Weiterentwicklung von Gérlitz als regional bedeutsamer Standort der Gesundheits wirtschaft
Keine Ansiedlung von grof¥flachigen Handelsbetrieben auf der ,griinen Wiese*

Erhalt bedarfsgerechter Versorgungsbereiche in Stadtteilen mit Bevdlkerungsrickgang
Verbesserung des modal split zugunsten OPNV und Rad

Verbesserung des grenziiberschreitenden OPNV durch grenziberschreitende StralRenbahn

Gestalterische Aufwertung und verkehrsorganisatorische Anpassungen an den
Hauptverkehrsstrallen fiir bessere Wohnqualitaten

Zeitgemalie Angebote bei Alten- und Pflegeeinrichtungen

Zeitnaher Riickbau oder Nachnutzung von nicht mehr benétigten Infrastrukturen

Teilziel 5: UMWELTQUALITAT UND KLIMASCHUTZ

Unterziele mit hdchster Prioritat

Vorrang der Innen- vor der Aulienentwicklung — Erhalt der kompakten Stadt
Energieeffiziente Sanierung/Neubau von kommunalen und privaten Gebauden
Freihalten von Kaltluftentstehungsgebieten und Ventilationsbahnen

Integrierte energetische Ertlichtigung der Kemstadt

Unterziele mit hoher Prioritat

Anpassen an Klimawandel

Erhalt/Vergrolierung des Vegetations bestands/Baumschutz

Vermeidung bzw. Verminderung von Larmbelastung im Stadtgebiet — Larmaktionsplanung
Vermeidung bzw. Verminderung der Luftbelastung im Stadtgebiet

Unterziele mit mittlerer Prioritat

Minimierung von Ressourcen- und Landschaftsverbrauch

Nutzung bauplanerischer Instrumente zur Regelung klimavertraglichen Bauens

Vermeidung von bzw. Anpassung an Hochwasserrisiken, Hochwasserschutz
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In der folgenden Tabelle werden 14 Unterziele noch einmal Unterzielen beziehen sich sieben explizit auf die Kernstadt bzw.
hervorgehoben, die in beiden zentralen Handlungsfeldern mit ~ die Innenstadt, was zeigt, welche herausragende Rolle der
héchster oder hoher Prioritat eingeordnet sind und dadurch eine Entwicklung des Stadtzentrums beigemessen wird.

besondere Wertigkeit besitzen. Von diesen aufgefiihrten

48 Unterziele mit héherer Prioritét in beiden zentralen Handlungsfeldern

Starkung der Innenstadt als zentralen Handels- und Dienstleistungsbereich

Vorrangiger Einsatz der Mittel aus Stadtebauférdermprogrammen fiir die Kernstadt

Entwicklung Berzdorfer See als zusétzliche touristische Hauptdestination der Stadt Gorlitz

Vorrangige Ansiedlung von Handelsbetrieben in den Hauptlagen des innerstadtischen
Einzelhandels

Forderung des Zuzugs von Fachkraften

Profilierung als regionaler zentraler Bildungsstandort

Sicherung der duBeren und inneren Erreichbarkeit des zentralen Geschiftsbereichs fiir OPNV
und MIV

Bewerbung und Unterstiitzung von Gorlitz als Stitte des UNESCO-Welterbes

Bewahrung der Kulturdenkmale und der stiadtebaulichen Besonderheit der Kernstadt

Bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als
Voraussetzung fiir die Vereinbarung von Beruf und Familie

Erh6 hung der Attraktivitat der Stadt Gorlitz durch ein kulturelles Angeb ot auf dem Niveau
eines kulturellen Oberzentrums

Sicherstellung der Grundversorgung in allen Wohngebieten und in fuB laufiger Erreichbarkeit

Steigerung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitidt der Innenstadt

Ausbau Breitbandversorgung mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz, eigene Fotos
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Eine grundlegende Aufgabe des INSEK besteht in der
Aufteilung des Siedlungskdrpers nach stadt-
entwicklungsstrategischen Anséatzen. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen den konsolidierten Stadtgebieten, den
konsolidierungswirdigen Gebieten und den Umstruk-
turierungsgebieten. Wahrend fiir die konsolidierten Gebiete kein
groRerer planerischer und investiver Handlungsbedarf besteht,
gibtes in den konsolidierungswirdigen Gebieten einen erhghten
Bedarf, vorhandene Missstdnde gezielt zu beseitigen, ohne
dabei aber Art und Mal der Nutzung wesentlich zu verandern.
Dieser Gebietstypus zeichnet sich aus Sicht der Stadt-
entwicklung einerseits durch Bestandsschwachen aus,
andererseits aber auch durch ein Entwicklungspotenzial. Als
Umstruk-turierungsgebiete werden Bereiche bezeichnet, die
erhebliche Missstande aufweisen und in denen Anderungen am
Maf und/oder an der Art der bisherigen Nutzung erforderlich
sind. Flr Gorlitz leitet sich ab, dass der Gebietskategorie
,konsolidierungswiirdig“ im Wesentlichen der Stadtteil
Innenstadt zuzuordnen ist (sieche Karte ,Unterteilung des
Stadtgebiets nach stadtentwicklungsstrategischen Ansétzen®).
Fur die Innenstadt ist folglich u. a. auch ein eigenes
Stédtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) aufzustellen. Das
Umstrukturierungsgebiet besteht aus verschiedenen, unter-
schiedlich groRen Teilfldchen ohne rdumlichen Zusammenhang.
Eine Schwerpunktsetzung und Beplanung in Form von
stadtebaulichen Entwicklungskonzepten (SEKos) wird aller-
dings nur fir die beiden grofien Wohngebiete Kénigshufen und
Weinhilbel als sinnvoll erachtet. Ein Grofteil der aufgefilhrten
Zielstellungen soll innerhalb des vorhandenen Siedlungs-
bestandes umgesetzt werden. Das INSEK sieht keinen gréReren
Zusatzbedarf an Wohnsiedlungsflachen vor. Eine
Weiterentwicklung des Siedlungskoérpers erfahrt Gérlitz vor
allem durch die Ansiedlung von Industrie- und
Gewerbebetrieben, da das Flachenpotenzial derzeit beschrankt
ist. Ein groRerer Flachenneubedarf besteht auch im
Zusammenhang mit der Entwicklung des Berzdorfer Sees und
seines Umfeldes. Im Rahmen des Stadtumbaus findet auch ein
Rickbau von Uberzahligen Wohnungen statt, in erster Linie in
Koénigshufen und Weinhtibel.

5.2 Zukunftige Ausrichtung der Planungen und
der Stadtebaufordergebiete

Bei der Bewertung der rdumlichen Schwerpunkte, denen sich die
aufgefihrten Unterziele zuordnen lassen, wird folgendes
deutlich: Die meisten Unterziele, die keinen eindeutigen
raumlichen Schwerpunkt haben, sind wesentlich flir die Entwick-

lung der Gesamtstadt. Sie konnen sich bei Umsetzung auch auf
die verschiedenen Stadtgebiete auswirken. Der grote Teil der
Zielstellungen mit raumlichen Schwerpunkten gilt fiir die
Kernstadt. Bei den Stadtteilen mit Neubaugebieten (v. a.
Konigshufen und Weinhiibel) stehen die Ziele im Vordergrund,
die als Reaktion auf die rlicklaufige Bevolkerungsentwicklung
mit dem Riickbau von Wohnungen und Infrastrukturen und der
Nachnutzung von Riickbauflachen zu tun haben. Die
Zielstellungen, die starker die dorflich geprégten Ortsteile
betreffen, beziehen sich aufgrund der Entwicklung des
Berzdorfer Sees vor allem auf die im Stiden gelegenen Ortsteile.

Neben den formellen Bauleitplanen sowie den Fordergebiets-
und Neuordnungskonzepten der Innen- und Altstadt sind fiir
Gorlitz vor allem drei Planarten, die sich mit der Entwicklung
groRerer Teilgebiete befassen, von Relevanz. Diese sind die
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte (SEKos), die
ortlichen Entwicklungskonzepte (OEKs) und der Strukturelle
Rahmenplan Berzdorfer See. Die Weiterfiihrung des INSEKs
erfolgt in erster Linie durch die Aufstellung von Teil-
gebietsplanungen (SEKos). Die konsolidierungswiirdigen
Gebiete und die Umstrukturierungsgebiete sollen im Fokus der
planerischen Aufmerksamkeit stehen. Aus dem INSEK
abgeleitete SEKos werden kiinftig vom Fordermittelgeber als
Grundlage fiir die Inanspruchnahme von Fdrdermitteln
angesehen.

Fir Gorlitz leitet sich aus dem INSEK ab, dass der Kernstadt eine
herausragende Rolle fiir die Entwicklung der Gesamtstadt
zukommt und dass die Innenstadt als konsolidierungswiirdiges
Stadtgebiet einen besonderen Entwicklungsbedarf hat. Folglich
ist der Stadtteil Innenstadt auf der Grundlage eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts planerisch-konzept-
tionell weiterzuentwickeln. Ausgenommen ist der Bereich des
Sanierungsgebietes ,Innenstadt Nord“, das keinen besonderen
Entwicklungsbedarf mehr aufweist. Das innerstadtische SEKo-
Plangebiet ist Teil des Erhaltungsgebietes nach § 172 BauGB
und des derzeitigen  Aufwertungsgebietes aus  dem
Stadtumbauprogramm. Weiterhin schliet es die bestehenden
Sanierungsgebiete ,Griinderzeitviertel* und ,Innenstadt
Ost/Briickenpark” sowie das SDP-Gebiet ,Griinderzeit-
Briickenpark” ein. Fiir die Sanierungsgebiete der Innenstadt gibt
es bereits Neuordnungskonzepte.

Es gibt mehrere Umstrukturierungsgebiete ohne raumlichen
Zusammenhang.Dabei wird aber eine Beplanung (SEKos) nur
fir die beiden groRen Wohngebiete Kdnigshufen und Weinh(ibel
als sinnvoll erachtet.
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Die inhaltliche, finanzielle und territoriale Weiterentwicklung
der Stadtebauférdergebiete leitet sich ebenfalls aus dem
INSEK ab. Insgesamt muss von zuriickgehenden Finan-
zierungsmdglichkeiten fir MalRnahmen der stidtebaulichen
Erneuerung und des Stadtumbaus ausgegangen werden.
Nachdem in Gérlitz mittlerweile etwa 3/4 der Wohngebaude der
Kernstadt saniert sind, steht bei der Ausrichtung der
Stédtebauférderung nicht mehr so sehr die Summe der
Einzelgeb&ude im Blickfeld, sondern vielmehr die Forderung von
Leuchtturmprojekten mit hoher Umfeldwirkung, die Gestaltung
des offentlichen Raums, die Aufwertung des Wohnumfelds
sowie die Ausstattung mit Gemeinbedarfseinrichtungen und
Infrastruktur. Die Férderung von privaten BaumaRnahmen soll
kinftig starker auf bestimmte Schwerpunktbereiche mit noch
groleren baulichen und funktionalen Méngeln konzentriert
werden. Aufgrund der strategischen Bedeutung des
Problemgebietes obere Berliner Stralie wird hier zusatzlich die
Ausweisung eines neuen Fordergebietes ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® (SOP) angestrebt.

Aktuell ist vorgesehen, dass das SEP-Programm (Stadte-
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen) 2013
auslauft. Begonnene GesamtmaBnahmen sind bis 2017
abzuschlieRen. In Gérlitz ist das SEP-Gebiet ,Innenstadt Nord"
bereits ausgelaufen. Die Sanierungsgebiete ,Nikolaivorstadt*
und ,Historische Altstadt“ werden bis 2017 abgeschlossen.
Diese Gebiete gelten als konsolidiert. Der noch vorhandene
punktuelle Férderbedarf von Bau- und OrdnungsmaBnahmen
l4sst sich (ber das SDP-Programm ,St&dtebaulicher
Denkmalschutz* realisieren. Auch das SEP-Gebiet ,Griinder-
zeitviertel“ wird bis 2017 auslaufen. Dieses Gebiet kann noch
nicht als flachenhaft revitalisiert gelten. Somit bleibt das
,Griinderzeitviertel weiterhin Teil eines inner-stadtischen
Aufwertungsgebietes aus dem Stadtumbau-Programm. Fir das
erst kirzlich eingerichtete SEP-Gebiet Innenstadt Ost/-
Briickenpark ist nominell eine Laufzeit bis 2020 vorgesehen. Alle
geplanten Vorhaben des SEP-Programms sind somit im SDP
aufzunehmen.

Im SDP-Programm (Stddtebaulicher Denkmalschutz) sind
zwei Fordergebiete ausgewiesen: die Altstadt/Nikolaivorstadt
sowie ein Grofteil der éstlichen Innenstadt (SDP ,Grlinderzeit-
Briickenpark®). Vom Umfang der eingesetzten Finanzmittel her,
ist das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz in den
letzten Jahren zur wichtigsten Férderart in Gérlitz geworden. Ein
Forderschwerpunkt im SDP sind bauliche MaBnahmen an
Gemeinbedarfseinrichtungen. Fir beide SDP-Gebiete ist eine
Laufzeit bis 2020 vorgesehen. Aufgrund der GroRe der Gebiete

ist es erforderlich, sich kiinftig noch starker auf Schwerpunki-
bereiche zu konzentrieren.

Beim Programm Stadtumbau Ost (SUO) ist grundséatzlich zu
unterteilen zwischen dem Programmteil Rickbau und dem
Programmteil Aufwertung, weshalb die Stadtumbaugebiete
ebenfalls in Aufwertungs- und Riickbaugebiete unterteilt sind. In
Bezug auf die eingesetzten Fordermittel iibersteigt in Gorlitz der
Aufwertungsteil den Rickbauteil deutlich. Das gegenwartige
Aufwertungsgebiet ist raumlich identisch mit dem Erhaltungs-
gebiet. Kiinftig soll das Aufwertungsgebiet deutlich verkleinert
und auf den westlichen Teil der Innenstadt beschrénkt werden.
Mit dieser Beschrédnkung wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass dieser Teil der Innenstadt starker geprégt ist von
einer Durchmischung industriell-gewerblicher Strukturen mit der
Wohnfunktion und die westliche Innenstadt von jeher einen
niedrigeren Wohnstatus hatte. Fiir den Programmteil Riickbau
leitet sich die Abgrenzung der Gebiete mit Riickbaubedarf aus
den Fachkonzepten des INSEK ab.

Ziel des SOP-Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren ist
die Unterstitzung der Stadte und Gemeinden bei der
Bewaéltigung des funktionalen und réaumlichen Strukturwandels
in ihren zentralen Versorgungsbereichen. Als teilfunktionales
Oberzentrum Ubt die Stadt Gorlitz eine (iberdrtliche
Versorgungsfunktion aus, die ganz wesentlich auf der Attrak-
tivitdt des innerstadtischen Hauptgeschéaftsgebietes griindet.
Allerdings sind Teile des zentralen Versorgungsbereichs
Innenstadt baulich und funktional stark abgewertet. Es wird
vorgeschlagen, das Gebiet der oberen Berliner Stralle als SOP-
Fordergebiet auszuweisen. Eine umsetzungsorientierte
Unterstiitzung findet sich durch das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept (2012).

Die Stadt hatte die Méglichkeit, Mittel aus dem EFRE fiir die
nachhaltige Entwicklung eines benachteiligten Stadtgebietes
einzusetzen. Die erfolgreich begonnene Revitalisierung und
Belebung der Innenstadt ist nach Aufnahme der ,Férderung der
stadtischen Dimension” in das Operationelle Programm (OP)
EFRE 2014 - 2020 entsprechend der Stadtentwicklungsziele
fortzufiihren. Das gegenwartig geforderte EFRE-Gebiet ,Gorlitz
Stadtzentrum/NeiReufer* wird 2013 auslaufen. Der Abschluss
von einzelnen, durch diese Forderart finanzierten MaRnahmen
wird aber erstin den Jahren danach erfolgen.
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Vor dem Hintergrund sich abzeichnender demographischer ~‘
e 2

A
T

Veranderungen und erforderlicher Stadtumbaumalnahmen .
wurde im Jahr 2001 durch die Stadtverwaltung ein Integriertes <
Stadtentwicklungskonzept (INSEK) erstellt und durch den
Stadtrat beschlossen. Allein wegen der hohen Dynamik der
Bevoélkerungsentwicklung hat sich mittlerweile ein Fort-

schreibungsbedarf ergeben. Daher befindet sich das INSEK der
Stadt Gérlitzin Uberarbeitung.

Basierend auf einer Vielzahl von fachbezogenen Daten-
materialien ist das vorrangige Ziel des INSEK die Darstellung
einer fachibergreifenden Strategie fiir die Entwicklung der
Stadt, nicht zuletzt auch um Fehlentwicklungen zu vermeiden.
Dabei sind die stadtentwicklungsrelevanten Informationen in
ihrer Genauigkeit dem Malstab der gesamtstadtischen
Betrachtung anzupassen, um eine Gesamtschau zu gewahr-
leisten. Dies erfordert auch eine Auseinandersetzung mit den
unterschiedlichen Teilrdumen der Stadt. Objektkonkrete
Aussagen sind dagegen nicht Bestandteil des INSEK.

Zwischenzeitlich fand fiir den Typ der gesamtstadtischen Stadt-
umbauplanung auch der Begriff des Stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzepts (SEKO) Verwendung. Allerdings wurde
das Verhaltnis zwischen SEKO und INSEK neu definiert, so dass
SEKOs nun die aus dem gesamtstéadtischen INSEK abgeleitete
Teilgebietsplanungen bzw. Férdergebietskonzepte sind.

Das Planungsinstrument des INSEK ist auf Ebene des
Freistaates im Landesentwicklungsplan verankert, ebenso wie
im Baugesetzbuch. Die Integrierten Stadtentwicklungskonzepte
gelten dartiber hinaus als wesentliche planerische Grundlage fiir

die Gewahrung von Stadtebauférdermitteln.

Die vorliegende Broschiire gibt in der gebotenen Kiirze und in
Auszligen den gegenwartigen Stand der Fortschreibung des
INSEK der Stadt Gorlitz wieder und dient damit auch der
Birgerinformation. Dargestellt werden die Fachkonzepte
Umwelt, Wirtschaft, und Verkehr. Hingewiesen sei darauf, dass
auch die Fachkonzepte Demographie, Stadtebau und
Denkmalschutz, Wohnen bereits als Broschiire verdffentlicht

wurden.
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1.1 Umwelt, Siedlungs-undAgrarentwicklung

Die historische Siedlungsentwicklung ging auch in Gérlitz mit
dem Verbrauch von Landschaft einher. Sobald die technischen
Mdglichkeiten bestanden, wurde in das natiirliche Umfeld
eingegriffen. Als okologisch positiver Seiteneffekt fiihrte
allerdings die Eigenart der Siedlungsentwicklung von Gérlitz zu
einer relativ kompakten Stadtstruktur, welche den Landschafts-
verbrauch begrenzt.

Neben der Siedlungstatigkeit pragt der Mensch den Raum in
flachenhafter Weise durch die Land- und Forstwirtschaft. Hierzu
wurde der urspriingliche mitteleuropdische Laubmischwald
weitestgehend beseitigt. An seine Stelle traten unter anderem
Ackerflachen, welche mit der Zeit groBer wurden. Zu DDR-
Zeiten wurden die Parzellen im Rahmen der Kollektivierung
zusammengelegt, so dass groRe Schldage eine Mono-
strukturierung der Kulturlandschaft bewirkten. Gleichzeitig
wurden Gewasser im Zuge von massiven Meliorations-
programmen von der Ackeroberflache beseitigt (Verrohrung).
Dieses Ausrdaumen der Landschaft, das Beseitigen der
natirlichen Strukturen und Gehdlze sowie der Anbau von
Monokulturen fiihrten nicht nur zu Habitatverlusten, sondern
auch zum Verlust von landschaftlicher Vielfalt und zu Schaden
am Boden durch linien- und flachenhafte Erosion.

Der Boden ibernimmt viele wichtige Funktionen, wie die
Speicherung von Wasser, die Aufnahme und Filterung von
Niederschlag sowie die Bereitstellung von ,Verdunstungskihle*
fir das Stadtklima. Urbane Bdden unterscheiden sich deutlich
von denen der Umgebung, sie sind haufig verdichtet oder ganz
versiegelt, schadstoffbelastet, von diversen Medien durchzogen
und dadurch ihrer oben genannten Eigenschaften teilweise
beraubt. In den kompakt bebauten Gebieten schatzt man, dass
>70% der Oberflaichen von Gorlitz versiegelt sind. In diesen
Bereichen ist die Versickerung von Niederschlagswasser
eingeschrankt und durch die groRere Menge an Ober-
flachenwasser steigt die Gefahr von Hochwassern an. Viele
Bdden sind dunkel versiegelt, heizen dadurch die umgebende
Luft auf und beeinflussen somit das Stadtklima negativ. Béden
kénnen durch den Eintrag von Schadstoffen kontaminiert
werden. Nach dem Sachsischen Altlastenkataster gibt es 158
potenziell belastete Standorte in Gorlitz. Diese Verdachtsflachen
werden bei Gefahren fiir die menschliche Gesundheit oder das
Grundwasser sowie bei weiterem Bedarf genauer nach
Schadstoffen untersucht.

1 Umwelt

Auf natlrlichen Boden sickert das Wasser bei Niederschlag ein,
passiert den Bodenkdrper, nimmt Mineralstoffe auf und kommt
nach Tagen oder Wochen im Grundwasser an. Regnet es lange
und ausgiebig, flieRt ein Teil des Wassers dem Relief folgend
oberirdisch ab, nimmt eventuell Bodenbestandteile mit und
gelangt schlieBlich in einen Fluss oder See. Auf natiirlichem
Boden verdunstet Feuchtigkeit und kihlt somit die umgebende
Luft. Dieser natlrliche Wasserkreislauf funktioniert auf urbanen
Bdden nur eingeschrankt, das meiste Niederschlagswasser flief3t
schnell oberirdisch ab und fllt Gewésser mit viel mehr Wasser,
als diese aufnehmen kénnen und sorgt somit fiir Uber-
schwemmungen.

In Gorlitz gibt es noch einige naturnahe FlieBgewasser,
allerdings nichtinnerhalb der Bebauung bis 1918.

FlieRgewasser sind komplexe Okosysteme und pragen unsere
Landschaft. Infolge der Beeinflussung durch Siedlungs-
entwicklung und intensive Flachennutzung wurde oftmals der
urspriingliche Zustand verandert. Begradigungen, Ufer-
verbauungen, Abwassereinleitungen, Nahrstoffeintrage aus der
Landwirtschaft belasten diese Gewasser. Bachen und Fliissen
ihren fir ihre natirliche Dynamik notwendigen Raum zu
belassen oder zuriickzugeben, bringt langfristig Vorteile:
materiell, finanziell, dkologisch, klimatisch, asthetisch. In der
kompakt bebauten Gorlitzer Innenstadt ist dies kaum méglich,
lediglich an der Neile besteht diesbezlglich derzeit die Chance
des Riickbaus einer Industriebrache.

Oberirdisch flieRenden Gewassern ist per Gesetz inzwischen ein
beidseitiger Gewasserrandstreifen von je 5 (im Innenbereich)
bzw. 10 m (im AuBenbereich) zu gewahren (SachsWG § 50), der
zur Verbesserung der okologischen Funktion der Gewasser
dient. Dass diese Grenzen knapp bemessen sind, zeigte sich in
der Vergangenheit besonders im Agrarraum Ludwigsdorf, hier
wurden in der Vergangenheit die kleinen FlieRgewasser teilweise
melioriert oder kanalisiert, um grole, zusammenhangende
Ackerflachen zu erzielen. Die alten Abflussbahnen der heute
verrohrten Gewasser nehmen wahrend der Schneeschmelze
und nach Starkregenereignissen das anfallende Wasser auf, was
zu einer starken Erosion und zur Verschlammung an einigen
Stellen der Ortschaft filhrte. Seit 2004 kam es in Ludwigsdorf
bereits zu mehreren Schlammfluten aus dem Agrarraum, was
zwar zu ersten Mafinahmen fiihrte, die Gesamtproblematik aber
kaum lésen kann. Auch im Zusammenhang mitden nach



Quelle: Stadtverwaltung Gi’)r]itz

aktuellen Klimaprognosen zu erwartenden Starknieder-
schldgen in der Region sind hier SchutzmaBnahmen
erforderlich, die sich weniger auf vorhandene Gewasser als
vielmehr auf den Agrarraum und somit die Hochwasser-
entstehungsgebiete beziehen.

Flora und Fauna ibernehmen wichtige Funktionen in der Stadt.
Parkanlagen, Kleingarten und andere innerstadtische Griinziige
sind einerseits Lebensraume von Pflanzen und Tieren und
andererseits Erholungsorte fiir die Bewohner einer Stadt. Fur
Gorlitz ist in diesem Zusammenhang eine bessere Vernetzung
der Griinrdume anzustreben, da durchgéngige Freirdume bei
gleicher FlachengrolRe deutlich bessere Wirkungen erzielen als
einzelne Inselflachen. Allerdings existiert nach gegenwértigem
Kenntnisstand weder fiir die Flora noch fir die Fauna eine
Ubersicht iiber die im Stadtgebiet vorkommenden Arten.

Um Flora und Fauna zu schiitzen, ermdglicht der Gesetzgeber
die Ausweisung von Schutzgebieten. Von den 6.722 ha
Gorlitzer Gesamtflache stehen gegenwartig 5,25 % in Form vom
Landschaftsschutzgebiet ,NeiReaue” (3,87 %), dem Natur-
schutzgebiet ,Landeskrone* (1,23 %) und Flachennaturdenk-
malen (0,15 %) unter Schutz. Hinzu kommen noch 15
Naturdenkmale und 113 geschiitzte Biotope nach § 26
BNatSchG. Zusammen mit Parkanlagen, Kleingartengebieten
und Wohngrln bilden diese Freiraumstrukturen einen gewissen
Ausgleich zur kompakt bebauten Stadt und sind z. B. auch als
,weicher" Faktor bei der Wahl des konkreten Wohnstandortes im
Stadtgefiige nicht zu unterschatzen. Funktionierende Griin- und
Freiraumstrukturen in Wohnnéhe erhdhen die Wohnqualitat und
minimieren den Bedarf, die Stadt zum Zweck der Naherholung
zu verlassen.

Naturschutzgebiet Landeskrone

Fachkonzept Umwelt

1.2 Larmschutz

Larm wird als schadigender und stérender Schall bezeichnet und
mit einer logarithmischen Skala (Dezibel (A)-Skala) angegeben.
Eine Zunahme der Schallemissionen um 3 dB(A)bedeutet eine
Verdopplung der Schallleistung.

Eine Zunahme um 10 dB(A) wirkt sich fir einen Menschen als
Verdopplung der wahrgenommenen Lautstarke aus. Ab 55 dB(A)
kann Larm als Stérung empfunden werden und mit zunehmender
Lautstarke den menschlichen Organismus schadigen.

Die Belastung eines Standortes mit Larm ist ein wesentlicher
Aspekt der Wohn-Zufriedenheit. StraBenverkehrslarm
verursacht keine Horschadigungen, sondern (blicherweise
Veranderungen auferhalb des Hororgans: Stress, Schlaf-
stérungen, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Magengeschwiire,
Verminderung des geistigen und korperlichen Leistungs-
vermdgens. Larmbelastungen (ber 65 dB(A) werden als
gesundheitsschadigend eingestuft. Hauptverursacher gesund-
heitsschadigenden Larms ist der Verkehr, im Falle von Gorlitz der
Strallenverkehr.

Larmquellen und Pegel

Bereiche typischer Gerliusche
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Larmsituation in Gorlitz

Der Schallimmissionsplan der Stadt Gérlitz fiir das Prognose-
jahr 2010 zeigt, dass durch die kompakte Bebauung und die
hohe Verkehrsbelegung das als gesundheitsgefahrdend
anerkannte Wertepaar Tag/Nacht von 65/55 dB(A) in weiten
Bereichen des StraRenraums iberschritten wird. Andererseits
gibt es in Gorlitz aufgrund der geschlossenen Block-
randbebauung ruhige Innenhdfe und in den letzten Jahren
wurden durch Belagswechsel und Geschwindigkeitsreduktionen
deutliche L&rmminderungen erreicht. Auch der Abriss von
Gebaudefluchten kann Larm reduzieren, zumindest fiir die
Stralle selbst, allerdings geht dies dann auf Kosten des
Quartierinnenhofes. Der mit Abstand héchste Wert auf einer fur
50 km/h zugelassenen Stralle wird mit 85,8 dB(A) auf der
Jakobstrale im Abschnitt zwischen Schul- und Hospitalstralte
erreicht. Die oben beschrieben Manahmen zum Larmschutz
bewirken eine Verbesserung der 6rtlichen Wohnqualitaten und
haben Einfluss auf die Wohnungsnachfrage. Wer die Wahl
zwischen einem lauten oder ruhigen Wohnumfeld hat, wird sich
bei ansonsten vergleichbaren Ausgangsbedingungen fiir die
ruhige Wohnlage entscheiden.

Larmaktionsplan

Der Paragraph 47 des Bundesimmissionsschutzgesetzes regelt
die Larmaktionsplanung fir die Gemeinden. Diese miissen
Larmaktionsplane aufstellen, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden fir Orte in der Nahe der
Hauptverkehrsstraen mit einem Verkehrsaufkommen von (iber
sechs Mio. Kfz/Jahr.

In Gorlitz wurden 2007 zwei StraBenabschnitte kartiert, bei
denen der genannte Schwellenwert (iberschritten ist. Es handelt
sich um den Verlauf der B99 vom Brautwiesenplatz bis zur B6
und die Reichenbacher Stralle von der Friedrich-Naumann-
Stralle bis zur ReichertstraBe. Nicht aufer Acht gelassen
werden darf, dass bereits nach dem 1999er Schall-
immissionsplan Uberschreitungen der maRgeblichen
Immissionsgrenzwerte fir einen Grolteil der StraBen der
Innenstadt und ausgewahlte Stralen in anderen Stadtgebieten
bestehen. Deshalb soll der aufzustellende Larmaktionsplan
nicht nur auf die in der Voruntersuchung kartierten StraRenziige
begrenztwerden.

1 Umwelt

1.3 Luftreinhaltung

Im Gegensatz zum Larm ist Feinstaub nicht spurbar, sichtbare
Partikel besitzen bereits eine GréRenordnung, die nicht mehr
zum Feinstaub zahlen. Feinstaub stammt aus natirlichen
(Kleinstlebewesen, Pollenflug, Vulkanausbriiche, Waldbrande,
Erosion, Ozeane) und anthropogenen Quellen (Industrie,
Feuerungsanlagen, Schiittgutumschlag, Verkehr und Land-
wirtschaft). Die anthropogen erhohte Staubkonzentration in der
Luft tragt wegen ihrer Toxizitat auf vielfaltige Weise zur
Umweltbelastung bei durch den permanenten Eintrag in Bdden,
Gewasser, Vegetationsbestande, den Eingang in die
Nahrungskette, durch Schaden an der menschlichen
Gesundheit. Im Vergleich zum natiirlichen Staub enthalt
anthropogen erzeugter Staub einen sehr hohen Anteil an
ultrafeinen Partikeln.

Gesundheitliche Folgen von Luftverschmutzung

Jekleiner die Partikel sind, desto groReristihre Risikowirkung auf
die menschliche Gesundheit, da kleine Partikel tief in den
Atemtrakt eindringen oder auch in den Blutkreislauf iibergehen
kénnen. Es bestehen auch Zusammenhéange zwischen
Feinstaubkonzentration in der Atemluft und verschlechterter
Lungenfunktion und Erkrankungen der Atemwege.

Luftreinhalteplan

Nach Paragraph 47 im Bundesimmissionsschutzgesetz besteht
die Verpflichtung, bei Uberschreitung der zulassigen Anzahl von
Grenzwertlberschreitungen (35) fiir Partikel PM,, einen
Luftreinhalteplan zu erstellen. In Gérlitz wurde ein solcher Luft-
reinhalteplan aufgrund von 43 gemessenen Uberschreitungs-
tagen in 2005 erforderlich. Im am 01.04. 2008 in Kraft getretenen
Luftreinhalteplan der Stadt Gorlitz werden die aktuelle
Luftverschmutzung anhand des Emissionskatasters des
Sachsischen Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie und der Messwerte der Luftmessstation an der
Zeppelinstrale analysiert und bewertet. Insgesamt wurde in den
letzten Jahren der Tagesgrenzwert bei PM,, haufiger
Uberschritten als zuldssig, wahrend bei den Jahres-
mittelgrenzwerten keine Uberschreitungen erfolgten. Der Trend
von 1999 bis 2007 geht dennoch hin zu einer Verringerung
sowohl der Anzahl der Uberschreitungstage als auch der
Jahresmittelwerte.



Verursacher Luftschadstoffe

Aus der Verteilung der Verursacheranteile wird deutlich, dass ein
Grolteil der Belastung in Gérlitz auf den Ferneintrag zuriickgeht,
so bei den Stickoxiden 21 % und beim Feinstaub sogar 75 %.
Das heiflt, dass die Quellen des Feinstaub-Eintrags i. W.
auBerhalb des Stadtgebiets liegen und nicht primar durch
stadtische Manahmen zu beeinflussen sind.

Vor allem das nahegelegene Heizkraftwerk im Stadtgebiet
Zgorzelec ist als Verursacher von Luftbelastungen zu nennen.
Dieses Kraftwerk wird derzeit umgebaut (Einbau Ent-
staubungsanlage), so dass sich dessen Emissionen kiinftig
deutlich reduzieren werden (um voraussichtlich 90 %).

Verursacher von Feinstaubeintrdgen nach Gorlitz

B Ferneintrag

1% a1

M Grofifeuerungsanlagen 0,03%

O Landwirtschaft

EKfz-Verkehr (Motor)

B Kfz-Verkehr (Aufwirbelung, Abrieb)
B Industrie und Gewerbe

B Verkehr (Schiene, Luft)

B Hausbrand, Kleinverbraucher

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz

1.4 Hochwasserschutz

Gorlitz grenzt auf einer Lange von 30 km Flusslauf an die Neife,
zu deren Einzugsgebiet der grofte Teil des Stadtgebietes
gehort. Insbesondere die Bereiche Altstadt und die dorflichen
Siedlungen in der Neilkeaue sind durch Hochwasser gefahrdet.

Die PlieRnitz als NeiBezufluss mit dem groRten Einzugsgebiet
durchflieRt stadtisches Territorium nur auf kurzer Strecke und
tagebaubedingt - durchweg im kiinstlichen Gerinne. Seit 2002
(01.11.) wird ein Teil inres Wassers in den Berzdorfer See zu
dessen Flutung geleitet.

Im Einzugsgebiet ist seit 2010 ein Hochwasserriickhaltebecken
in Betrieb, um den Hochwasserscheitel der PlieRnitz zu
minimieren. Fir NeiBe und PlieBnitz wurden in Gorlitz zwei
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt.

Fachkonzept Umwelt

Die behordliche Zustandigkeit flir Hochwasserbelange liegt bei
der Unteren Wasserbehorde, welche im Landkreis eingeordnet
ist. Im Zusammenwirken mit anderen Behdrden wird an der
Umsetzung von HochwasserschutzmaBnahmen an der Neifle
gemal Hochwasserschutzkonzept gearbeitet. Durch die
Steuerung im Rahmen stadtischer Planungen kann ebenfalls auf
die Hochwassersituation Einfluss genommen werden, indem die
Abflussgeschwindigkeiten durch Renaturierung von Flussauen
gesenkt und die Versiegelung des stadtischen Bodens reduziert
wird. In den aktuellen Planungsprozessen kdnnen zwar
Landschaftsplanung, Flachennutzungsplanung und Bebauungs-
planung die Entwicklungen der vergangenen Jahrhunderte nicht
grundsatzlich riickgangig machen, aber es erfolgt in den letzten
Jahren ein sensiblerer Umgang mit dieser Thematik.

Gestlitzt durch gesetzliche Vorgaben, wird heute auf die
Neuausweisung von Baufléchen in Uberschwemmungsgebieten
verzichtet. So wurde das Bebauungsplanverfahren an der
Uferstralle aufgehoben und im Bebauungsplan VEAG-
Siidgelande sollen die bebaubaren Flachen aufgrund des
Uberschwemmungsgebietes reduziert werden. Weiterhin wird in
einigen Bebauungsplanen die Versickerung von Niederschlags-
wasser festgelegt, was allerdings aufgrund der Boden-
beschaffenheit im Gebiet der Stadt Gorlitz nur in wenigen
Bereichen moglich ist. Fir NeiBe und PlieBnitz existieren
aufeinander abgestimmte Hochwasserschutzkonzepte. Das
Hochwasserschutzkonzept fir die Neife aus dem Jahr 2004
weist hochwassergefahrdete Gebiete aus, die sich auf das
Referenzhochwasser des Jahres 1981 beziehen und zeigt
Mafnahmen zum Hochwasserschutz auf. Fiir die Neifte werden
auf dem Gebiet der Stadt Gorlitz 27 Einzelmalnahmen benannt,
um vor Schaden durch ein hundertjahriges Hochwasser zu
schiitzen.

Uberschwemmungen bei der Altstadtbriicke August 2010

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz
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1.5 Stadtklima

Stadtklima wird als gegeniber dem Umland verandertes
Lokalklima definiert. Es unterscheidet sich vom Klima des
unbebauten Umlandes in Abhéngigkeit von der Jahreszeit und
von bestimmten Wetterlagen - durch geringere Luftfeuchtigkeit,
Warmebelastung und Schwiile, hoéhere Schadstoffkon-
zentrationen mit Lufttriibung, geringere Luftzirkulation,
vermehrte Niederschldge und verminderte UV-Einstrahlung.

Innerhalb der Stadt werden verschiedene Funktionsrdume
unterschieden (vgl. Karte S. 7). Bebaute Gebiete sind je nach Art
und Dichte der Bebauung ,Wirkungsraume® mit entsprechenden
klima- und lufthygienischen Belastungen, unbebaute Gebiete
fungieren je nach GrolRe und Vegetation als ,Ausgleichsraume®,
die nachts Frischluft produzieren und deren klimadkologische
Leistungen zum Abbau der Belastungen in den Wirkungsrdumen
flihren. Stark durchgriinte Bebauungsstrukturen ohne Ge-
schosswohnungsbau ergeben meist ,Ubergangsraume®.
Zwischen den Ausgleichs- und Wirkungsrdumen bestehen
Wechselwirkungen durch Luftaustausch, wobei Luftbe-
wegungen bei Windstille dem Relief folgen.

In Gorlitz existieren zwei grole Warmeinseln: Alt- und Innenstadt
sowie Konigshufen. Im Vergleich der Abend- und Frilhszene der
Thermalbefliegung fallt auf, dass sich Konigshufen im
Gegensatz zur Alt- und Innenstadt nachts deutlich geringer
abklhlt, was Uberwiegend am unterschiedlichen Warme-
speichervermdgen der verwendeten Baustoffe in diesen
Siedlungsbereichen liegt. AuRerdem kann der Standort
Konigshufen von den umgebenden Ausgleichsraumen bei
Windstille reliefbedingt schlecht mit Frischluft versorgt werden.
Alle anderen bebauten Gebiete der Stadt mit Geschoss-
wohnungsbau sind ebenfalls Wirkungsraume, jedoch nicht so
hoch belastet wie die beiden vorgenannten.

Quelle: Stadtverwaltung Gérlitz
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1.6 Klimaschutz

Die Problematik des globalen Klimawandels und seine
regionalen und lokalen Auswirkungen sind ein wichtiges Thema
der kommenden Jahrzehnte. Es lasst sich nicht exakt angeben,
wie stark die Auswirkungen auf die verschiedenen
Daseinsbereiche tatsachlich sein werden, unter anderem
deshalb, weil das auf die Abschwachung von Treibhauseffekt und
Klimaerwarmung gerichtete politische Handeln sowohl
Fortschritte als auch Riickschlage zeigt. In jedem Fall diirften die
Auswirkungen gravierend sein.

Hauptverursacher fiir die Emission klimarelevanter Gase sind in
Gorlitz Energieerzeuger, Verkehr, Industrie und Gewerbe sowie
die privaten Haushalte. Fir die Entwicklung der Kohlen-
dioxidemissionen gibt es Daten von 1998 bis 2005. Derzeit erfolgt
eine erneute Erfassung der CO,- Emissionen, deren Ergebnisse
allerdings zum Zeitpunkt der Drucklegung noch nicht vorlagen.

Die im Zeitraum 1998 bis 2005 erzielte Emissionsminderung von
insgesamt 201.827 t entspricht einer Verringerung von 37 %
gegeniiber dem Basisjahr 1998. Damit ist das Ziel der Stadt
Gorlitz, die Treibhausgase bis zum Jahr 2010 um 20 % zu
senken, bereits erreicht. Der deutliche Riickgang der Emissionen
ist auf die Modernisierung der Heizungsanlagen, die
energetische Gebaudesanierung sowie effizientere und
sparsamere Energienutzung zurlickzufiihren. Bei den verkehrs-
bedingten Emissionen ist im Zeitraum 1998 bis 2005 eine
Zunahme der Treibhausgasemissionen um 8 % zu verzeichnen.
Da in stadtischen Raumen ein Teil des Treibhauseffektes
verursacht wird, besitzen sie ein entsprechend groRes
Klimaschutzpotenzial. Kommunalpolitik und Stadtentwicklungs--
planung kénnen die laufende globale Entwicklung nicht aufhalten
oder umkehren, wenigstens aber mildern.
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Stadtklima - Funktionsraume

Legende

(nach Stadtklima Gorlitz, Mdrz -Teil I- und Oktober -Teil II-
1995, Dr. Schulz & Partner 6mbH, 15848 Buckow;
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Anpassung (Adaptation) und Vermeidung (Mitigation)

Bei der Reaktion auf den Klimawandel lasst sich grundsatzlich
unterscheiden zwischen Malnahmen und Strategien zur
Anpassung (Adaption) an das faktisch Unvermeidbare und
solche, die die Vermeidung (Mitigation) bzw. die Verringerung
der befiirchteten klimatischen Tendenzen zum Ziel haben.
Beides ist notwendig.

Die komplexe Materie kann hier nur ansatzweise veran-
schaulicht werden. Im lokalen Klima wird sich z. B. in Zukunft
unter anderem Niederschlagsmenge und -haufigkeit verandern,
vermutlich wird es zu verstarkter periodischer Trockenheit im
stadtischen Raum kommen, welcher Stress bei den hier (iblichen
Pflanzenarten ausldst. In Anpassung hieran wird in den letzten
Jahren bei der Neupflanzung von StraBenbdumen bereits auf
Arten zuriickgegriffen, die trockenheitsresistenter sind als die
zuvor verwendeten.

Mafnahmen zur Verringerung von CO,- Emissionen beinhalten
auf kommunaler Ebene solche der Energieeinsparung und der
effizienten Energienutzung sowie den Einsatz erneuerbarer
Energien. Beispielhaft kann hier der Einsatz von Block-
heizkraftwerken bei Neubauvorhaben und bei der Sanierung
und Revitalisierung von Quartieren genannt werden. Ebenso
kann der Aufbau von Photovoltaikanlagen auf Gebauden
positiv vermerkt werden, wie er derzeit bei den Wohnblocks in
den Stadtteilen Weinhilbel, Rauschwalde und Kdnigshufen
stattfindet. Eine wichtige Rolle spielt aber auch die nachhaltige
Einhaltung bzw. Umsetzung bestimmter siedlungs- und
verkehrsplanerischer Leitbilder in der Stadtentwicklungs- und
Bauleitplanung.

Windkraftanlagen im Norden von Gorlitz

- ==
Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz
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Seit 2003 beteiligt sich die Stadt Gérlitz am European Energy
Award®. Dies ist ein europaisches Zertifizierungsverfahren und
Qualitadtsmanagementsystem, welches es der Kommune
ermoglicht, die Energie- und Klimaschutzpolitik transparent zu
gestalten.

In den sechs Handlungsfeldern - Entwicklungsplanung, Raum-
ordnung, Kommunale Gebaude und Anlagen, Versorgung &
Entsorgung, Mobilitat, Interne Kommunikation & Kooperation -
werden die kommunalen Energie- und Klimaschutzaktivitaten
systematisch erfasst, bewertet und Gberprift. Ein jahrlich von der
Kommune zu erstellender Katalog enthalt Mafinahmen zum
Energiesparen.

Die Stadt Gorlitz hat 2010 als erste Kommune in Sachsen zum
dritten Mal die Anforderungen fiir die Zertifizierung des European
Energy Award® erfiillt und erhielt dafiir den Titel ,,Energie-
sparstadt”. Damit ist die Stadt berechtigt, das eea-Label jeweils
fir drei Jahre 6ffentlichkeitswirksam zu nutzen.

EEA-Label

Energiesparstadt
rlitz

“Euro
fir energieeff

european = = *
energy award

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz
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MaBnahmen

Erhalt der Kompakten Stadt Rickbau wvon Auflen nach Innen, Innenentwicklung wvor
Aulenentwicklung
¥ Revitalisierung (Neubebauung oder bei stadtklimatischer Notwendigkeit
Freiraumentwicklung) von Riickbauflichen in der Innenstadt
Bewahrung und Entwicklung von # Unterstreichen der unterschiedlichen Charakteristika der verschiedenen
Strukturvielfalt Stadisfrukturen, Freiraumvermnetzung
Boden # Boden- und flachenschonende Stadtentwicklung
FlieRgewasser # Akzeptanz der natiirlichen Gewasserdynamik mit allen Konsequenzen
fiir Stadtentwicklung und menschliches Handeln, Sicherung des
Selbstreinigungsvermigens Schutz vor Verunreinigungen
Grundwasser # Boden- und fldchenschonende Stadtentwicklung,  Riickbau wvon
Versiegelungen, Schutz vor Verunreinigungen
Flora, Fauna und deren » Baumschutz, Erhalt und Vernetzung der Schutzgebiete und anderer
Lebensrdume Freiraumstirukturen, Artenschutz
Licht und andere Strahlung ¥ Minimierung Lichtsmog, Wissenserweiterung zu den Wirkungen
elektromagnetischer Strahlung und adaguate Reaktion darauf
Landschafisbild und -asthetik # _In Bearbeitung
Larmschutz
Vermeidung/NVerminderung/ #  Strukturelle Entwicklung zur ,Stadt der kurzen Wege™
Kanalisierung » FErhalt OPNV und speziell StraBenbahn, Entwicklung zur FuBginger-
und Radlerfreundlichen Stadt , Veerkehrsplanung, -organisation
Larmausbreitung » (Geschlossenhalten der Quartiere
verhindern/vermindern
Luftreinhaltung
Werminderung des stadtischen #  Strukturelle Entwicklung als Stadt der kurzen Wege®, Verkehrslenkung,
Eigeneintrags Erhalt/Ausbau von emissionsarmem OPNV
# Einsatz emissionsarmer Energietrager und effiziente Energienutzung
Stoffliche Bindung des # \Vergriflerung von Vegetationsflachen und -bestand auch innerhalb der
Fremdeintrags Bebauung, Baumschulz
Hochwasserschutz
(1) Vermeiden von » Keine Bebauung von Hochwasserriickstau- und -abflussgebieten,
Schadensobjekien Beseitigung von Schadensobjekten, Schaffen neuer Retentionsflachen
(2) Mindern des Hochwasseranfalls »  Abflussverzogerung und -verminderung durch Flachenvorsorge
# _ Flachenschutz im FNP
(3) Erhéhen des #  (Objekinaher technischer Schutz, Angepasste Gebaudenutzung
Hochwasserschutzes
Stadtklima
Verbesserung Stadtbelifiung » Rickbau wvon Aufllen nach Innen, Erhalt/Schaffung von
Beluftungsschneisen
Werminderung der stadtischen #  3icherung und Vergrierung der Frischluftproduktionsflachen
Uberwarmung » Verkleinerung von Wirkungsraumen durch stadtstrukturelle und bauliche
Malnahmen, Vegetations- und Baumschuiz
Klimaschutz
Minderung des stadtischen # Klima- und ressourcenschonende stadiebauliche Planung wund
Treibhauseffektes (Mitigation) Entwicklung
# Energieeinsparung und effiziente Energienutzung
» Einsatz erneuerbarer Energien
# Stadtinterne Kohlenstoffspeicherung
# Nutzung bauplanerischer Instrumente zur Regelung klimavertraglichen
Bauens
#  Vorbildwirkung durch kommunale Klimaschuizpolitik und Information
Anpassung an Folgen des # \Vorsorge fiir kimatische Belastungsgebiete
Klimawandels (Adaptation) » Risikovorsorge fir Extremwetterereignisse
#  Flachenschutz im FNP festschreiben
¥ VergroRerung und Vemetzung von Freiraumstrukturen
# Artenwahl in der Freiraumgestaltung an gednderte Bedingungen
anpassen
» Vorbildwirkung durch kommunale Klimaschutzpolitik und Information
Komplexitat
Ressortiibergreifendes Denken, ¥ Umfassende Betrachtung menschlicher Aktivititen sowie deren

Planen und Handeln

Auswirkungen auf das Umfeld

Konzeptionelle
Aussagen des
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2.1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt
Entwicklung der Gorlitzer Wirtschaft nach 1990

Infolge der politischen Wende kam es auch in Gérlitz zu
drastischen Veranderungen der Wirtschaftsstruktur, was
zumeist mit einem mehr oder weniger starken Abbau der
Belegschaften einherging. In anderen Féllen mussten bis Ende
1991 Betriebe, darunter die VEB Textil mit mehreren
Betriebsstatten im Stadtgebiet die Produktion komplett
einstellen. Schwerwiegend war auch die Stillegung des
Energiezentrums Hagenwerder 1997, welches seit Mitte der
1990er zur Stadt Gorlitz gehért. Allein hierbei verloren ca. 6.000
Beschaftigte ihren Arbeitsplatz.

Aufgrund der Transformation von der Plan- zur Markt-
wirtschaft veranderte sich die Stadt Gorlitz von einem Standort
der Industrie (sekundérer Sektor) zu einem Ort, in dem die
Mehrzahl der Beschéftigten im Dienstleistungsbereich (tertidrer
Sektor) arbeiten. Allerdings hat in Gérlitz nach 1990, wie
vielerorts in Ostdeutschland, auch die Beschaftigung in Teilen
des tertidren Sektors, besonders bei o&ffentlichen Dienst-
leistungen, abgenommen. Somit war die wirtschaftliche
Verénderung nicht eine bloRe Deindustrialisierung, sondern kam
tendenziell einer Dedkonomisierung der kompletten Wirtschaft
der Stadt gleich. Die Arbeitsplatzzuwéchse im Bau- und im
Dienstleistungssektor konnten die vorherigen Verluste an
Arbeitsplatzen nicht ausgleichen. Auch im Vergleich
beispielsweise zum séchsischen Durchschnitt ist der Abbau an
Arbeitsplatzen in den Jahren nach 1990 Uberdurchschnittlich
und die Ansiedlung von neuen Arbeitspldtzen eher gering
gewesen. Als Beispiele fiir Betriebe, die den Ubergang zur
Marktwirtschaft letztlich positiv gestalten konnten, sind die
hiesigen Standorte von Siemens und Bombardier zu nennen.

Entwicklung der Erwerbstatigen nach Wirtschaftssektoren
von 1989 bis 2007

Die groBten Arbeitgeber im industriellen Sektor der Stadt sind
somit heute Bombardier mit ca. 1.350 Beschaftigten und
Siemens mit ca. 820 Beschéttigten. Diese stellen annahernd 2/3
aller Industriebeschaftigten in Gorlitz.

Die Konzentration der Industrie auf zwei GroRbetriebe birgt
einerseits gewisse Gefahren, andererseits bedeutet deren
Branchenzugehdrigkeit zum Schienenfahrzeugbau und zum
Maschinen- und Anlagenbau eine relative Sicherheit, da diese
Branchen als standorttreu gelten. Im Dienstleistungssektor sind
die groRten Arbeitgeber ein Callcenter (ca. 750 Beschéftigte),
das stadtische Klinikum (ca. 1.100) und die Stadtverwaltung (ca.
700).

Die Entwicklung der Beschaftigung reflektiert die wirtschaft-
liche Konjunktur der Stadt. So stieg in Gorlitz nach dem
allgemeinen Einbruch der Produktion nach der Wende das
Bruttoinlandsprodukt [BIP] bis 1996 an und die Zahl der
Erwerbstatigen nahm zu. Die Jahre ab 1997 waren dann, starker
noch als im Durchschnitt von Sachsen, meist durch negative
Veranderungsraten des BIP gekennzeichnet. Grund hierfir war,
neben der gesamtwirtschaftlich unglnstigen Entwicklung in
dieser Phase, vor allem das Nachlassen der Sonderkonjunktur
im Baugewerbe.

Erst zwischen 2001 bis 2010 l&sst sich, von Ausnahmen
abgesehen (2005), fir Gorlitz ein Wirtschaftswachstum
feststellen, das in den meisten Jahren auch (ber dem
sachsischen Durchschnitt lag. Die Produktivitat der Wirtschaft,
gemessen als Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen, ist in
Gorlitz zwischen 2001 und 2010 ebenfalls deutlich gestiegen. Im
Gegensatz zu den 1990er Jahren war das Wachstum der
Produktivitat in den letzten Jahren nicht mehr mit dem Abbau von
Arbeitsplatzen verbunden.

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen (sv-) Beschaftigten
2005 bis 2010
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Nach Jahren des Rickgangs der Arbeitsplatzzahl zeigt die
Entwicklung fiir Gérlitz ab Mitte des letzten Jahrzehnts einen
Anstieg des Beschaftigtenstands . Ebenfalls im Anstieg begriffen
ist die Erwerbsquote, also der Anteil der Beschaftigten an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Betrug die Erwerbsquote
2005 nur noch 40,2 Prozent, so ist sie mittlerweile (2010)
wieder bis auf 47,3 Prozent angewachsen. Dabei sind die
Erwerbsquoten der mannlichen und weiblichen Bevélkerung
annahernd gleich.

Die Branchenstruktur der Gorlitzer Wirtschaft

In der Stadt Gorlitz waren zwischen 1990 und 2010 betrachtliche
Unterschiede zwischen Wachstums- und Schrumpfungs-
branchen zu verzeichnen. Als Resultat der Ausgangssituation
zum Zeitpunkt der Wende und des folgenden 6konomischen
Strukturwandels weist die Wirtschaftsstruktur der Stadt Gorlitz
heute Eigenarten auf, die sie z. B. vom s&chsischen Durchschnitt
unterscheiden.

Im Vergleich zu Sachsen ist in Gorlitz die Branche Baugewerbe
unterreprasentiert. Geht man davon aus, dass diese Branche
nicht als zukiinftige Wachstumslokomotive anzusehen ist, kann
deren geringe Prasenz in Gorlitz nicht so beunruhigen.

Aus wirtschaftsstruktureller Sicht positiv
ware aber gewiss die weitere Erhdhung
des Beschéftigtenanteils der Industrie
(Anteil Verarbeitendes Gewerbe: 18,5 %)
zu werten, wofiir es bereits Voraus-
setzungen bzw. gute Ansétze gibt,

Fachkonzept Wirtschaft

Zu den unternehmensbezogenen Dienstleistungen zahlen
neben den Firmen mit freiberuflichen, wissenschaftlichen oder
technischen Charakter auch die in Gorlitz ansassigen Call-
Center. Beschaftigungspolitisch noch nicht so ins Gewicht
fallend, aber ebenfalls durch ein hoéheres Wachstums-
potenzial gekennzeichnet, ist die Branche Information und
Kommunikation, wozu in Gorlitz unter anderem Firmen der
Softwareentwicklung und -priifung gehdren.

Im Zusammenhang mit der Verlegung des Sitzes des neuen
Landkreises Gorlitz in die Stadt Gorlitz verzeichnet der Sektor der
offentlichen Verwaltung in jlingster Zeit groflere Beschafti-
gtenzuwachse. So hat sich nach Angaben des Stat. Jahrbuchs
der Stadt Gorlitz zwischen 2008 und 2010 die Beschaftigung in
dieser Branche annahernd verdoppelt, von 1.444 auf 2.696 sv-
Beschaftigte. Inwieweit der Handel als Wirtschaftsbranche
seinen Anteil an der Gesamtbeschaftigung kiinftig erhéhen wird,
hangt ganz wesentlich von der Entwicklung der Attraktivitat und
Zentralitat des Gorlitzer Einzelhandels ab. Neben der Wirkung
auf die Beschaftigung geht vom Einzelhandel auch eine starke
Pragung des Stadtbilds aus. Auf den Handel wird weiter unten
noch naher eingegangen. Obwohl in der amtlichen Statistik nicht
eigens ausgewiesen, wird kiinftig die 6konomische Bedeutung
der sogenannten Kulturwirtschaft vermutlich auch in Gorlitz
zunehmen, ohne allerdings ein solches, auch beschatti-
gungspolitisches, Gewicht zu erhalten, wie dies in GroRstadten
und besondersin den Kulturmetropolen der Fall ist.

Beschiiftigte in Gérlitz nach Wirtschaftsbranchen

] ) ] Anteil der jewelligen
so besonders im Maschinenbau, im Wirlschaftsabschritt Sv-Beschaftigte 2010 Branchen an der
. . Gesamtheschaftigung 2010
(Schienen-)-fahrzeugbau und in der
X i Insgesamt 19.688 100%
Nahrungsmittelproduktion, aber auch z. B. T b e = v
inder BiOteChn()lOgie- Bergbau und Gewinnung vor Steinen und Erden 4 %
. . Verarbeitendes Gewerbe 168 18.5%
Als weitere Zukunftsbranchen mit Wachs-
. 0 0 - Energieversorgung 325 1%
tumspotenzial kénnen fir Gorlitz das
‘Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung 18 >1%

Gesundheits- und Sozialwesen, die FEem—

585 3%

unternehmensbezogenen Dienstleist-
ungen und, im Zusammenhang mit der
touristischen Entwicklung, das Gast-
gewerbe genanntwerden.

Handel, Instandhaltung und Reparatur von KFZ

2768

Verkehr und Lagerei

580

(Gasigewerbe

601

Information und Kommunikation

287

14%

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstieistungen

383

Grundsticks- und Wohnungswesen

248

13%

Erbringung von freiberufichen, wissenschafichen, technischen und sonstigen
wirtschaftichen Dienstieistungen

2080

106%

Offentiche Vierwattung, Verteidigung; Soziaversichenung

269

137%

Bildungs- und Gesundheits- und Sozialwesen, Kuitur und sonstige Dienstieister

5884

299%

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt Gorlitz 2010
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Beschiftigte nach Stadtteilen

Uber die Verteilung der Arbeitsplatze auf die einzelnen Staditeile
gibt der aktuelle Auszug aus dem deutschen Unternehmens-
register Auskunft. Da das Unternehmensregister die Be-
schaftigung im 6ffentlichen Sektor nicht berlcksichtigt, ist die
Beschaftigtensumme fiir alle Stadtteile nicht direkt vergleichbar
mit den gesamtstadtischen Beschaftigtenzahlen der amtlichen
Statistik.

Der Stadtteil Innenstadt verfigt mit rd. 40 % Uber den groften
Anteil der Arbeitsplatze in Gorlitz. Der Beschaftigtenbesatz
(Beschattigte je 1.000 Einwohner) liegt hier mit einem Wert von
458 deutlich Gber dem stadtischen Durchschnitt von 298 Be-
schaftigten je 1.000 Einwohner. Da zur Innenstadt das
Bombardier-Werk und das Stadtische Klinikum zahlen, haben
die beiden Branchen Verarbeitendes Gewerbe und Gesund-
heits- und Sozialwesen, neben dem Handel und den sonstigen
Dienstleistungen, die groRten Anteile an den Arbeitsplatzen.
Auch die Historische Altstadt hat eine héhere Arbeitsplatz-
dichte, wahrend in den Stadtteilen Siidstadt und besonders
Nikolaivorstadt eher die Wohnfunktion dominiert, wobei in der
Siidstadt das Verarbeitende Gewerbe (Siemens) stark vertreten
ist. Insgesamt entfallen auf diese vier genannten Stadtteile, die
man auch als ,Kernstadt‘ zusammenfassen kann, immerhin rd.
62 % aller Gorlitzer Arbeitsplatze, bei einem Bevolkerungsanteil
von 49 % (2009). Bei Beriicksichtigung der Beschaftigung im
offentlichen Dienst wiirde der Anteil der Kernstadt sogar noch
hoher ausfallen.

In den Stadtteilen Weinhiibel, Biesnitz und Konigshufen ist
der Besatz mit Arbeitsplatzen unter dem stadtischen
Durchschnitt. Im Falle von Kénigshufen riihrt ein GroRteil der

Beschéftigte nach Stadtteilen 2009

Arbeitsplatze von grolflachigem Einzelhandel. In Weinhiibel
und Biesnitz gibt es keinen Branchenschwerpunkt. Bei
einem Bevolkerungsanteil von 33 % sind in diesen drei
Stadtteilen nur 12 % der Gorlitzer Arbeitsplatze verortet.
Demgegeniiber hat der Stadtteil Rauschwalde mit 2.850
Arbeitsplatzen mehr als Biesnitz, Weinhiibel und Kdnigshufen
zusammen, vor allem deshalb, weil dieser Stadtteil ein wichtiger
Standort fiir verschiedene Einrichtungen des Sozial- und
Gesundheitswesen ist. Mit 269 Beschaftigten je 1.000
Einwohnern ist hier der Beschaftigtenbesatz sogar noch etwas
hoher, als in der Innenstadt. In den dorflich gepragten
Ortsteilen sorgen Handwerksbetriebe in gewissem Umfang
fur Beschaftigungsmaoglichkeiten. Fiir Klingewalde resultieren
die hohen Werte beim Beschaftigtenbesatz aus den Ein-
richtungen des groRflachigen Einzelhandels in den Gewerbe-
gebieten Richtung Autobahn. In Hagenwerder sind vor allem auf
den Flachen des ehem. Kraftwerksgelande neue industriell-
gewerbliche Arbeitsplatze entstanden.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die nebenstehende Abbildung gibt die Entwicklung der
absoluten Zahl der Arbeitslosen und die auf die Zahl der
Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosenquote der Stadt
wieder. Zu beachten ist, dass die Bezugsbasis der
Arbeitslosenquote, aufgrund der demographischen Entwicklung
kontinuierlich kleiner geworden ist und die Quote sich hierdurch
erh6ht. Der Beschaftigtenabbau nach 1990 flihrte insbesondere
zu einer Freisetzung von weiblichen Arbeitskréften (1997 ca.
60 % aller Arbeitslosen). Mittlerweile ist der Frauenanteil bei der
Arbeitslosenquote kleiner als bei den Mannern (2010: 45,4 %).
Das relative Maximum der Arbeitslosenquote wurde 2004 mit
27,6 %, das absolute Maximum 2002 mit 7.188 Arbeitslosen
erreicht. Im Dezember 2010 waren 4.478 Personen arbeitslos
(16,9 %, Sachsen 11,1 %) (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit).

Stadtteil Anzahl Beschaftigte A';t:si‘ci:rg;ﬁﬁgl- 1?;&(-‘2;?%% In Gorlitz gibt es viele Langze?tarkieiltslcalse
S T e s (2003: >50 %, 2010 44,3 %). Auch in Gorlitz sind
s e d 7 il davon vor allem ltere Personen und Menschen
ks ¥4 10 $45 mit niedrigen Bildungsabschliissen betroffen.
Sadstadt - o 2413 Diese unterliegen zum einem dem hdchsten
Weinhabel 460 28 80 Risiko, erwerbslos zu werden und haben
Konigshufen 1225 75 145 zugleich weniger Chancen in Zeiten von hohen
| Rauschwalde 2 850 173 464 wirtschaftlichen Wachstumsraten in den Arbeits-
Biesnitz 258 16 86 markt integriert zu werden. In den letzten Jahren
Klingewalde 737 45 1212 verbessert sich die Situation auf dem Arbeits-
| Hagenwerder/Tauchriiz 364 22 335 markt, die Abgange an Arbeitslosen iberwiegen
ubrige Dorfer 432 26 208 die Zugange.

Gesamt 16.448 100 % 298

Quelle: Auszug aus dem Deutschen Unternehmensregister 2010
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Positiv ist zu bewerten, dass der feststellbare Riickgang der
Arbeitslosenzahlen durch die Schaffung von Arbeitsplétzen vor
Ort verursacht ist und nicht etwa einfach Resultat der
Abwanderung von Erwerbsfahigen.

Die hohe Arbeitslosenquote der Stadt Goérlitz ist auch der
Tatsache geschuldet, dass in Gérlitz die Mdglichkeit zum
Berufspendeln lagebedingt nicht so gegeben ist wie in
weiter westlich gelegenen Kommunen. Daneben spielt die
Suburbanisierung eine Rolle fiir den Arbeitsmarkt. Die
Wohnsitzverlagerung aus den Stédten ins landliche Umland
vollziehen eher Bevélkerungsgruppen mit geringem Arbeits-
platzrisiko, dadurch steigt auch in Gérlitz die Arbeitslosigkeit
relativan.

Die angefiihrten Relativierungen der hohen Arbeitslosenquote
von Gorlitz erscheinen angebracht, weil von einer hohen
Arbeitslosigkeit haufig auf mangelnde ékonomische Zukunfts-
fahigkeit geschlossen wird. Dies ware im Falle von Gérlitz die
falsche Schlussfolgerung. Es wird hier eingeschatzt, dass sich
die Entwicklung auf dem Gorlitzer Arbeitsmarkt kiinftig glinsti-
ger vollzieht, als in den zurlickliegenden Jahren, auch als Folge
der demographischen Entwicklung.

Das bestehende relative und absolute AusmaR der Arbeits-
losigkeit verlangt gleichwohl verstarkte Anstrengungen der
Férderung der lokalen Wirtschaft zur Schaffung von
Arbeitsplatzen. Daneben wird fiir diejenigen Arbeitslosen, die
auch in Zeiten guter konjunktureller Entwicklung nicht so ohne
weiteres in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden kénnen,
weiterhin der Einsatz spezieller arbeitsmarktpolitischer
Instrumente erforderlich sein.

Quelle: Stadtverwaltung Gorlitz

2.2 Einzelhandel
Bedeutung des Einzelhandels und Marktgebiet/Kaufkraft

Der Anteil der im Einzelhandel [EZH] tatigen Personen in der
Stadt Gorlitz lag 2010 bei rd. 10 % der Gesamtbeschaftigten. Die
Tendenz der Beschaftigung im Handel ist in den letzten Jahren
eher rlicklaufig. Die Bedeutung des EZH geht allerdings (iber den
reinen Beitrag zur Beschaftigung hinaus, da dieser das
Nutzungsbild der Stadtmitte bestimmt und damit die Attraktivitat
der Innenstadt fiir Bewohner, auswartige Besucher und Kunden
beeinflusst. Die folgenden Ausfilhrungen basieren, soweit nicht
anders benannt, im Wesentlichen auf den Untersuchungen der
CIMA Beratung + Management GmbH, die im Auftrag der Stadt
Gorlitz zur Zeit das neue Einzelhandels- und Zentrenkonzept
erstellt.

Die Abgrenzung des Marktgebiets bildet die wichtigste
Voraussetzung zur Berechnung der fiir den Gorlitzer EZH zur
Verfiigung stehenden Kaufkraft. Zum Einzugsgebiet der Stadt
Gorlitz sind ca. 350.000 Einwohner auf deutscher und polnischer
Seite zu zahlen, die zusammen eine einzelhandelsrelevante
Kaufkraft von ca. 1.080 Mio. € haben (CIMA 2011). Im engeren
Einzugsgebiet werden rd. 85 % dieser Kaufkraft durch den
Gorlitzer EZH gebunden, in den weiteren Bereichen nimmt das
Abschdpfen der Kaufkraft jedoch deutlich ab. Insgesamt betragt
der Zufluss von Kaufkraft aus dem Einzugsgebiet nach Gorlitz
ca. 98 Mio. Davon entfallen ca. 56 Mio. € auf das deutsche (ohne
Gorlitz) und rd. 42 Mio. € auf das polnische Gebiet. Gleichzeitig
findet ein Abfluss der Kaufkraft der Gorlitzer selbst in einer
Groflenordnung von 79 Mio. € statt, vor allem in die Konkurrenz-
standorte Dresden und Bautzen, weniger ins nahegelegene
Zgorzelec.

13
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Aufgrund der negativen Bevolkerungsentwicklung im
Einzuggebiet ist das spezifische Nachfragepotenzial, die sog.
einzelhandelsrelevante Kaufkraft, in den vergangenen Jahren
ricklaufig gewesen. So betrug gem. IHK-Handelsatlas
1998/2010 die einzelhandelsrelevante Kaufkraft in der Stadt
Gorlitz im Jahr 1997 290,1 Mio. €, im Jahr 2010 noch 262 Mio. €.
Etwaige Lohnsteigerungen waren auch nicht ausreichend, um
nachfrageseitig die Auswirkungen der abnehmenden Bevolker-
ung im Einzugsbereich zu kompensieren. Das Kaufkraftniveau
pro Kopf liegt in Gorlitz bei 87 % des Bundesdurchschnitts
(CIMA 2011).

Neben den genannten Faktoren, welche die Entwicklung der
einzelhandelrelevanten Nachfrage in den zurlickliegenden
Jahren negativ beeinflusst haben, gibt es andererseits positive
Tendenzen, die zu einer Erhéhung der Nachfrage beitragen:
Mittlerweile schrumpft die Einwohnerzahl von Gorlitz weniger
stark als in der Vergangenheit. Ebenso wirkt sich der Beitritt
Polens zum Schengenraum fiir den Gérlitzer EZH positiv aus.
Die Kaufkraft in Polen steigt kontinuierlich an und das Zloty/€
Verhaltnis macht Waren auf deutscher Seite fiir polnische
Kunden tendenziell giinstiger. Touristen sind ebenfalls wichtige
Kunden fiir den EZH in Gérlitz. In Sachsen machten diese z. B.
im Jahr 2004 ca. 12,7 % des Umsatzes im sachsischen EZH aus.
Da die Fremdenverkehrsintensitat in Gorlitz in etwa auf dem
sachsischen Durchschnitt liegt, wird der Anteil am Umsatz
&hnlich hoch sein.

Nachfrageseitig positiv wirkt sich auch aus, dass es dem
Gorlitzer EZH besser gelingt, die vorhandene Kaufkraft im
Einzugsgebiet abzuschdpfen. Nach Angaben der CIMA betragt
die Zentralitatskennziffer 133 fir das Jahr 2010, d.h. es gibt
per Saldo einen Kaufkraftzufluss von auflerhalb der Stadt nach
Gorlitz in Hohe von 33 % der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft
der Gorlitzer selbst (=100 %). Hervorzuheben ist die Steigerung
dieser Kennziffer: 1999 lag diese bei 107. Aufgrund der
angestiegenen Zentralitat hat der Umsatz im EZH in den letzten
Jahren nicht signifikant abgenommen, trotz der demografisch
bedingten Abnahme des Kaufkraftpotenzials im Einzugsgebiet
(vgl. GFK 1999, GMA 2004, CIMA 2011). Insgesamt gleichen sich
die positiven und die negativen Einflussfaktoren auf die
Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraftin etwa aus.

Das Verkaufsflachenangebot und EZH - Leerstande

In Gorlitz ist es nach der Wende insbesondere durch die
Ansiedlung groRflachiger Einzelhandelsbetriebe zu einem An-
stieg der Verkaufsflichen gekommen. Die gesamte Einzel-
handelsflache der Stadt Gorlitz im Jahr 1993 betrug 55.625 m?,
2011 waren es 135.886 m? Durch das Anwachsen des
Verkaufsflachenangebots und die Bevdlkerungsverluste ist die
Pro-Kopf-Versorgung mit Handelsflachen angestiegen, von
0,82 m?/Ew. 1993 auf und 2,45 m?in 2011. Das sind mehr als im
Durchschnitt von Sachsen (2010 = 1,68 m%Ew.). Dabei spielt
die oberzentrale Versorgungsfunktion der Stadt fiir die Umland-

Marktgebiet des Garlitzer Einzelhandels
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bevélkerung natirlich auch eine Rolle. Es gibt in der
Region Stadte, deren Pro-Kopf-Ausstattung mit Verkaufs-
flachen héher ist als in Gorlitz, so gemafl IHK-Handelsatlas 2010
in Bautzen (3,22 m? /Ew.), in Zittau (2,99 m? /Ew.) und in
Hoyerswerda (2,63 m? /Ew.). Meist ist sie allerdings niedriger
(Weilwasser 2,17 - Niesky 2,17 - Lobau 1,54).

Auf der polnischen Seite haben in den letzten Jahren im Sinne
einer nachholenden Entwicklung in randstadtischer Lage
ebenfalls GroRansiedlungen von EZH stattgefunden. Diese sind
primar auf polnische Kundschaft ausgerichtet. Die Pro-Kopf-
Verkaufsflache, bezogen auf die Bevolkerung von Zgorzelec,
liegt mit 1,5 m?noch unter den deutschen Vergleichswerten.

Die Innenstadt von Gorlitz verfiigt iber einen Anteil von 29 % an
der Gesamtverkaufsflache der Stadt. Dem innerstadtischen
Hauptgeschéaftsgebiet stehen die randstadtischen Sonderge-
biete mit Uberwiegend groRflachigen Handelseinrichtungen
gegeniber, die zusammen auf fast die doppelte Verkaufsflache
der City kommen. Bei der Interpretation der hohen Verkaufs-
flichenausstattung der Sondergebiete des groRflachigen
Einzelhandels in Relation zu derjenigen des innerstadtischen
Hauptgeschéaftsgebiets ist die unterschiedliche Branchen-
struktur zu berlicksichtigen. So entfallen bei ersteren 2/3 der
Verkaufsflache auf die beiden Branchen Mdbel/Einrichtungs-
bedarf und Baumarktsortimente /Gartenbedarf.

Demgegeniber sind im innerstadtischen Hauptgeschaftsgebiet
stéarker die sogenannten zentrenrelevanten Sortimente vertreten,
beispielsweise die Innenstadt-Leitbranche ,Bekleidung/Schuhe”.
Insgesamt ist das Angebot des Hauptgeschéaftsgebiets nach
Branchen und Sortimenten vielfaltiger als das der (brigen
Standorte. Bestimmte grofflachige Betriebsformen wie Mdbel-
und Baumarkte lassen sich ohnehin nur schwer in die ,City-Lage”
integrieren.

Der kleinteilige EZH, wie er in der Innenstadt vorherrscht,
zeichnet sich gegenliber den grofflachigen Angebotsformen
durch eine hohere Flachenproduktivitét aus, wobei diese stark
nach Branchen differiert. Die Unterschiede in der Branchen-
struktur und den Betriebsgrofien wirken sich so aus, dass dem
innerstadtischen Haupteinkaufsgebiet ein hoherer Anteil am
Gesamtumsatz des Gorlitzer EZH entspricht als nach dem Anteil
an der Verkaufsflache. Umgekehrt liegt der Umsatzanteil bei
den Sondergebieten des grolflachigen EZH unter dem Anteil
an der gesamtstadtischen Verkaufsflache.

Unter der Zielrichtung der Vermeidung von Kaufkraftabfliissen
werden fiir Gorlitz Verkaufsflichenzusatzbedarfe vor allem
im mittelfristigen Bedarfssegment gesehen, so u. a. bei Ober-
bekleidung (ca. 6,6 Tsd. m?Verkaufsflache), bei Sportartikeln (4,5
Tsd. m?) und Wasche (ca. 3 Tsd. m? CIMA 2011).

HOTUER Buddelei, Gina Laurf
er

Vorhandene Bekleidungs-Markengeschafte in der Gorlitzer Innenstadt
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Im Hinblick auf eine zugkréftige Angebotsprofilierung
erscheint eine mafvolle Erganzung bzw. Behebung von
Ausstattungsdefiziten durch die Ansiedlung von weiteren
Markengeschéften in der Innenstadt sinnvoller als der extensive
Ausbau des groRflachigen Einzelhandelsangebots der Stadt
Gorlitz. Dabei wére es wichtig, dass die Markengeschafte auch
aus dem mittleren und hoheren Preis- und Qualitatssegment
stammen, wie die Abbildung am Beispiel der Innenstadt-
Leitbranche Bekleidung zeigt.

Schrumpfung als Folge der demografischen Entwicklung und des
wirtschaftlichen Strukturwandels drlckt sich nicht nur in
Wohnungsleerstanden aus, sondern generell in einem
Nachfrageriickgang nach Nutzflachen wie Einzelhandelsflachen.
Der Geschaftsleerstand ist heutzutage allerdings nicht auf
ostdeutsche Stadte mit negativer Bevolkerungs- und
Kaufkraftentwicklung beschrankt, sondern als Folge des
durchgreifenden Strukturwandels im EZH zunehmend eine
bundesweite Erscheinung. Unter besonderem Anpassungsdruck
stehen die gewachsenen Einkaufslagen der Innenstadte und
Stadtteilzentren, welche (iberwiegend durch kleinflachige und
mittelgroe Fachhandelsanbieter gepragt sind.

In der Gorlitzer Alt- und Innenstadt gibt es zahlreiche Leerstande,
allein entlang der Haupthandelsachse vom Hauptbahnhof iiber
die Berliner Str., Postplatz bis zum Obermarkt wurden 54
leerstehende Geschafte gezahlt, davon allein 43 % auf der
(oberen) Berliner Stralke (CIMA 2011). Auch in anderen, meist
Nebenlagen des Einzelhandels ist der Leerstand bereichsweise
sehr hoch, so z. B. auf der Landeskronstr. Der Bauzustand der
leerstehenden Ladeneinheiten ist liberwiegend schlecht und die
Objekte bediirfen zumeist umfangreicher Sanierungsarbeiten.
Den Leerstanden entspricht in Gorlitz, unter Ansatz einer
vollstandigen Nutzung der leerstehenden Einheiten durch den
Einzelhandel, ein Flachenpotenzial von schatzungsweise
10.000 m? Verkaufsflache.

Nahversorgung

Neben der Starkung der Innenstadt als oberzentraler
Einkaufsstandort fiir das gesamte Einzugsgebiet von Gorlitz mit
einem attraktiven Einzelhandelsbesatz ist eine weitere
Zielstellung der Stadtentwicklung die Gewahrleistung von
wohngebietsnahem EZH der Grundversorgung (Waren
taglichen Bedarfs), welcher in fulaufiger Entfernung und mit
dem OPNV erreichbar sein sollte. Auch in Gérlitz setzt sich der
Trend des Ersatzes von Ladengeschaften der Grundversorgung
(»Tante Emma-Laden”) durch groe Betriebsformen fort.

Die Nahversorgung wird auch in Gorlitz heute {iberwiegend
Uber preisorientierte Betriebstypen gedeckt (Discounter 37%,
SB-Warenhéuser 34%, Supermarkte 10% der Lebens-
mittelverkaufsflache). Die Ansiedlungen derartiger Markte
erfolgen haufig an verkehrsorientierten Standorten, bzw. in nicht
integrierter Lage. Allerdings haben in Gorlitz die Handelsketten
zumeist integrierte Standorte innerhalb von oder in Néhe zu
Wohngebieten gewahlt.

Die bundesweit zu beobachtende Tendenz zu pkw-orientierten
Standorten zu Lasten von in das Wohngebiet integrierten
Standorten ist besonders flirimmobile Personen problematisch
und kann zu einem Defizit in der Versorgung dieser
Personengruppen fiihren. In Deutschland verfiigen ca. 77 % der
Haushalte Uber einen PKW, in Gorlitz nur etwa 2/3 aller
Haushalte. In den inneren Staditteilen sowie vor allem bei Single-
Haushalten liegt der Anteil unter 50 %. Besonders fiir diese
Personen ist eine Beibehaltung bzw. Rickflihrung der
Nahversorgung in die Wohngebiete erstrebenswert.

Die demografische Entwicklung wirkt sich auf die Nah-
versorgung aus. Durch die heutzutage betriebswirtschaftlich not-
wendigen MindestgroBen von Markten reicht die im
Einzugsbereich wohnende Bevolkerung zuweilen nicht mehr
aus, um eine flachendeckende Grundversorgung vorhalten zu
konnen. Stadtteile mit zurlickgehenden Einwohnerzahlen sind
von dieser Entwicklung besonders betroffen. Beispiele hierfiir
sind die bereits erfolgten StandortschliefRungen von Markten in
den Stadtteilen Weinhiibel, Kénigshufen und Rauschwalde. In
der Kernstadt sind hingegen in den letzten Jahren neue
Lebensmittelmarkte entstanden.

Die Ausstattung und die Struktur der Nahversorgung lasst sich
mit einer Pro-Kopf-Verkaufsflache bei Lebensmitteln in Hohe
von 0,59 m?insgesamt als gut einstufen. Die Einzugsgebiete der
Markte decken nahezu alle Stadtteile ab. Mit der Ansiedlung
eines Discounters im Stadtteil Biesnitz wurde auch hier ein
bestehendes Versorgungsdefizit behoben. Uberdurchschnittlich
gut ist die Ausstattung mit Verkaufsflachen der Grundversorgung
als Folge der groRflachigen Ansiedlungen besonders in den
Stadtteilen Rauschwalde und Weinhibel, trotz der zwischen-
zeitlichen BetriebsschlieBungen. Durch das Einkaufszentrum
Marktkauf liegt die Verkaufsflachenausstattung je Ew. bei
Lebensmitteln im Stadtteil Konigshufen etwa doppelt so hoch
wie im Gorlitzer Mittel. In der Innenstadt wird die Versorgung
vorrangig von Discountern gesichert. Nur ein groRerer
Supermarkt bietet eine groRere Produktvielfalt, so dass hier
zumindest qualitative Defizite bestehen.



2.3 Tourismus
Ent wicklung der Gastezahlen

Gorlitz etabliert sich zunehmend als Zielort des St&dtetourismus.
Bei der Betrachtung des Tourismus in Gorlitz sind zwei
Segmente zu unterscheiden: der Uberachtungstourismus und
der Tagestourismus. In Gorlitz liegt das Verhaltnis zwischen
Ubernachtungstourismus und Tagestourismus relativ konstant
bei ca. 1 zu 5,3. Hierbei gilt, dass ein Ubernachtungstourist ca.
viermal mehr am Tag ausgibt als ein Tagestourist.

Die touristischen Ubernachtungen zwischen 2001 und 2010 um
56,7 % gestiegen. Bezogen auf den Zeitraum 1995 bis 2007 hat
sich die Zahl der Ubernachtungen und der Ankiinfte in Gérlitz
vervierfacht (vgl. Abbildung). Eine vergleichbare Entwicklung
zeigt der Tagestourismus. Er stieg in Gérlitz in den Jahren von
2001 bis 2010 um ca. 43 % an (Quelle: Stat. Jahrbuch Gérlitz
2010), wahrend andere Destinationen in Sachsen (Dresden,
Leipzig) zeitweise Riickgédnge bei den Ubernachtungen
aufwiesen.

Im Jahr 2010 gab es einen Einbruch bei den Ankiinften und den
Ubernachtungen. Dies ist auf das Hochwasser im August 2010
zuriickzufuhren.

Fachkonzept Wirtschaft

Unter anderem musste hierdurch das grofte Hotel von Gérlitz,
das Mercure an der Uferstralie, seinen Betrieb voriibergehend
einstellen. Fir Gorlitz zeigt die Verteilung des Gaste- und
Besucheraufkommens eine ausgepragte Saisonalitat mit
dem Sommerhalbjahr als Hauptsaison. Innerhalb des
Sommerhalbjahrs kennzeichnet den Monat Juli ein sekundéres
Minimum.

Ein wichtiges Ziel der Férderung des Tourismus ist daher die
Steigerung der touristischen Attraktivitat der Stadt Gorlitz im
Winterhalbjahr.

Das Bettenangebot

Die hier verwendeten Daten sind aus dem Statistischen Jahrbuch
der Stadt Gorlitz entnommen. Hierbei ist zu beachten, dass nur
Beherbergungsmdglichkeiten iiber acht Betten pro Betrieb in die
Statistik aufgenommen werden, Ferienwohnungen und
Privatunterkiinfte also nicht beriicksichtigt sind.

Bettenangebot in der Stadt Gorlitz 2010

Anzahl Angebot Anteil am gesamten Bettenauslastung 2010
Bettenangebot in % (2009) in %
Beherbergungs-
statten mit min. 39 1486 100 % 33.4(3786)
8 Betten
Darunter Hotels 11 802 465 % 36,2 (40 4)

Quelle: Statistisches Jahrbuch Gorlitz

Touristische Ubernachtungen und Ankiinfte in Gorlitz von 1995 bis 2010
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Der zunehmende Stadtetourismus spiegelt sich anbieter-
seitigim Ausbau des Bettenangebotes (1994 =692, 2010 = 1486)
und der Anzahl der Beherbergungsbetriebe (1994 = 14, 2010 =
39)in Gérlitz wieder. Je 100 Einwohner gab es 2010 2,7 Betten in
Gorlitz (Sachsen 2,9). Die Bettenauslastung der Betriebe hatin
den letzten Jahren ein leicht Uberdurchschnittliches Niveau
(2009: 37,6%). Das gegenwartige Verhaltnis zwischen Betten-
angebot und Ubernachtungen lasst die Aussage zu, dass die
Ausstattung der Stadt Gorlitz mit gewerblichen Betten in etwa
dem tatséachlichen Bedarf entspricht. Anders fallt die Beurteilung
aus, wenn sich der Wachstumstrend der vergangenen Jahre bei
den Gastezahlen weiter anhalt. In diesem Fall kdnnte es kiinftig
zu Kapazitatsengpassen kommen.

Insgesamt werden in Gorlitz 692 Betten in Hotels angeboten.
Das Mercure dominiert die Branche mit 312 Betten (45%). Nimmt
man das Hotel Mercure heraus, betragt die mittlere Grofe nur 38
Betten pro Betrieb, d. h. die Angebotsstruktur der Hotels ist in
Gorlitz eher kleinbetrieblich gepragt. Zumindest fiir das Segment
der Gruppenreisen haben kleine Unterkiinfte Nachteile.

Die raumliche Verteilung der Beherbergungsbetriebe weist die
Historische Altstadt und altstadtnahe Standorte der Innenstadt
als Schwerpunktgebiet aus. Hierin kommt unter anderem zum
Ausdruck, dass der Fremdenverkehr Uberwiegend auf die
Altstadt bezogenist.

Insgesamt sind bei den gewerblichen Unterkiinften in Gorlitz alle
Betriebsarten vertreten. Defizite bestehen in der qualitativen
Ausdifferenzierung des Bettenangebots, es fehlt an hohe-
rwertigen Ubernachtungsangeboten. Zum anderen bestehen
Engpéasse im Bereich von Unterkiinften, die dem Bedarf junger
Menschen entsprechen. Aufgrund der GroRenstruktur des
Gorlitzer Beherbergungsangebots lasst sich auch das
Nachfragepotenzial im Bereich der Gruppenreisen nicht optimal
ausschopfen. Ein Mehrbedarf an Beherbergungskapazitaten
sollte im Ubrigen kiinftig, neben der Nutzung von Leersténden in
der Altstadt, vorrangig durch die Nutzung von Bestands-
gebauden in der Innenstadt abgedeckt werden. Zu denken ist
hier an die Berliner Strafle und angrenzende Quartiere.

3.5 Touristisches Entwicklungsgebiet Berzdorfer
See

Die Entwicklung des Berzdorfer Sees ist aufgrund der
Flacheninanspruchnahme und der Nahe zur Stadt Gérlitz von
erheblicher Bedeutung. Hierdurch ergibt sich fiir Gorlitz die
Méglichkeit, ein flir den Tourismus interessantes Gebiet zu
erschlielen, welches das touristische Angebotsprofil der Stadt
und der Region erweitert. Ab 2012 steht eine Wasserflache mit
960 ha, mit einer Tiefe bis zu 72 m und einer herausragenden
Wasserqualitat zur Verfligung.

Ziel der im Jahr 2010 fortgeschriebenen Rahmenplanung ist es,
den See weitestgehend bis 2018 zu einer touristischen
Destination zu entwickeln. Bedingt durch die relativ niedrige
Bevoélkerungsdichte in der angrenzenden deutschen und
polnischen Region, dem fehlenden (berregionalen Allein-
stellungsmerkmal und dem daraus resultierenden potenziellen
Einzugsgebiet werden fiir den See vor allem Tagesgéaste und
Kurzurlauber als Zielgruppe definiert. Durch die Anlieger-
kommunen wird die Infrastruktur insbesondere auf die
Nutzungsschwerpunkte Baden, Schwimmen, Segeln, Surfen
und Tauchen ausgerichtet. Als raumliche Schwerpunkte weist der
Strukturelle Rahmenplan Berzdorfer See folgende Bereiche aus:

Am Nordufer stehen Flachen zur Entwicklung eines
Campingplatzes oder einer Ferienhaussiedlung zur
Verfiigung (1).

In relativer Nahe zu Gorlitz, am Nordostufer, entsteht ein
groRer Hauptstrand, der vor allem auf die Tagesgaste aus
Gorlitz und dem regionalen Umfeld, einschlieBlich Polen,
orientiert.

Die Ortslage Deutsch Ossig soll als regionales Ausflugsziel
mit attraktiver Ausflugsgastronomie sowie als Ausgangs-
punkt fir Rundtouren am und auf dem See entwickelt
werden (2).

Am Siidufer, an und auf der Halbinsel, wird das
Wassersportzentrum entstehen. Es dient der Erschliefung
des Berzdorfer Sees fiir den Wassersport. Hafen, Ferien-
haussiedlung, Campingplatz und groRer Badestrand sind
die verschiedenen attraktiven Hauptnutzungsbereiche fiir
Wassersportler und Kurzurlauber (3).

Das Westufer wird von der Badebucht ,Blaue Lagune"
gepragt. Diese soll durch eine Ferienhaussiedlung sowie
eine 18 Loch Golfanlage im nahen Haldenbereich erganzt
werden (4). Der auf dem Haldenkdrper entstandene Wald
ist bereits heute ein duferst attraktives Erholungsgebiet.
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Unterhalb von Klein Neundorf, am Nordwestufer, soll eine ~ Der OPNV rundet dieses Angebot durch Bushaltestellen der
Ferienhaussiedlung fiir die Zielgruppe Kurzurlauber  tangierenden regionalen sowie der direkten lokalen Bus-
errichtet werden. Geklart werden muss noch der linienanweiteren Standortenab.

Entwicklungsansatz, in diesem Gebiet dauerhaftes
Wohnen zuzulassen (5).

Fur die individuellen Verkehrsbedurfnisse, letztlich auch unter
Berlicksichtigung der regionalen Erreichbarkeit, sind an jedem
Grundlegende Voraussetzung fiir die Nutzung der skizzierten ~ Entwicklungsbereich Parkplatze mit unterschiedlichen Kapa- 19
Entwicklungspotenziale ist eine sehr gute verkehrstechnische  zitten eingeordnet.

Anbindung des Sees in die Region und die Vernetzung zwischen
den verschiedenen Tourismusschwerpunktprojekten. Mit der
Verknlipfungsstelle Bahn-Bus in Hagenwerder und dem
geplanten Bahn-Haltepunkt Deutsch Ossig ist der See durch den
SPNV sehr gutangebunden.

Mit dem Oberen und dem Unteren Rundweg, die perspektivisch
nahezu vollstandig (Ausnahme: Naturschutzgebiet Rutschung
,P*) asphaltiert sein werden, bestehen hervorragende
Voraussetzungen fir Radfahrer, Wanderer und Trendsportarten.

Ubersicht tiber das Touristische Planungsgebiet Berzdorfer See
Stand 2010

o

H

Bahnhaltepunkt

2km

Kartengrundlage: Struktureller Rahmenplan Berzdorfer See 2010
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Im Strukturellen Rahmenplan (Fortschreibung 2010) wird ein
Besucheraufkommen von ca. 400.000 Tagesgasten pro Jahr
prognostiziert. Ahnlich wie der auf Gérlitz ausgerichtete Stadte-
und Kulturtourismus wird auch der Fremdenverkehr am
Berzdorfer See seine Hauptsaison im Sommerhalbjahr haben.
Gleichwohl bestehen Ansatze zu saisonverlangernden Nutz-
ungen und typischen Winterangeboten, die jedoch quantitativ
eher eine untergeordnete Bedeutung besitzen werden.

Zudem ist zu erwarten, dass es aufgrund der unterschiedlichen
Touristenarten (Gorlitz = Stadtetourismus; Berzdorfer See =
Erlebnis-, Erholungsurlaub) zu keiner Konkurrenz zwischen den
touristischen Standorten der Kernstadt und dem Berzdorfer See
kommen wird. Im Gegenteil, es kann davon ausgegangen
werden, dass vorhandene Synergieeffekte verstarkt und
ausgebaut werden kénnen. Im Hinblick auf Alternativen und
Schlechtwettervarianten wird die Kernstadt durch die
Kurzurlauber am Berzdorfer See erheblich profitieren kénnen.
Unmittelbar neben dem (Stadt-)See bietet die Stadt optimale
Erganzungen im Kultur-, Bildungs- und Freizeitbereich in extrem
geringer Entfernung.

Der Berzdorfer See sollte im Verbund mit Gorlitz ,als Aufhanger”
vermarktet werden. Die oben beschriebenen Entwicklungs-
potenziale sind regional bedeutsam, einige der vorgesehenen
Nutzungen sind sogar von iberregionaler Bedeutung. Daher ist
der regionalen Zusammenarbeit insbesondere im Landkreis
Gorlitz und mit den touristischen Gebietsgemeinschaften groRle
Aufmerksamkeit zu schenken.

Indexentwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung in Gorlitz und Sachsen

von 1990 bis 2025 (2010 = 100)

2.4 Prognose

Im Vergleich zu Bevodlkerungsprognosen sind Prognosen der
wirtschaftlichen Entwicklung grundséatzlich mit groReren
Unsicherheiten verbunden. Zumindest die kiinftige Ent-
wicklung des Erwerbspersonenpotenzials lasst sich aber, da
unmittelbar aus der demografischen Entwicklung abzuleiten,
relativ verlasslich vorhersagen.

Fir Sachsen ergibt sich aus der aktuellen Prognose des
Statistischen Landesamts im Zeitraum von 2010 bis 2015 ein
Riickgang der Erwerbspersonen, hier definiert als Bevdlker-
ung im Alter von 20 bis 65 Jahren von -19,5 %. Die sachsische
Bevolkerung schrumpft in diesem Zeitraum mit -8,8 % lang-
samer. Die Folge ist eine Verschlechterung des Verhaltnisses
von Erwerbstatigen zu Nichterwerbstatigen.

In Gorlitz ist die Zahl der Erwerbsfahigen nach 1990 noch
starker gesunken als in Sachsen (vgl. Abbildung). GemaR
Prognose des Statistischen Landesamts wird sich der
Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials in Zukunft etwas
verlangsamen und in etwa so schnell sinken wie in Sachsen
(19,9 % bis 2025). Uber die Pendler ist der Gorlitzer
Arbeitsmarkt mit den angrenzenden Landkreisen verflochten.

In den umliegenden Gemeinden sinkt das Erwerbspersonen-
potenzial aber noch deutlicher ab als in Gérlitz. Eine Kompen-
sation des geringer werdenden Erwerbspersonenpotenzials
in Gorlitz durch mehr Einpendler aus dem Umland ist demnach
nichtzu erwarten.

Neben dem Anstieg der Beschaftigung ab
2005 ist der demographische Effekt des
geringer werdenden Erwerbspersonen-
potenzials eine wichtige Ursache fiir den
festgestellten Riickgang der Arbeits-
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Prognosen des ifo-Instituts Dresden zur Entwicklung der
Erwerbsfahigen nach Qualifikation zeigen fir Sachsen, dass
sich die Zahl der geringqualifizierten Arbeitslosen kaum
verringert, wahrend bei den Erwerbsfahigen mit Berufsschul-
oder Hochschulabschluss ein Arbeitskraftemangel auftritt.

Fir den Raum Gorlitz gibt es keine Prognose der Entwicklung
der Erwerbsfahigen nach der Qualifikation, dennoch ist davon
auszugehen, dass die Tendenz hier dieselbe ist.

Bereits heute sind Gorlitzer Unternehmen einem starken
Wettbewerb um Fach- und Flihrungskrafte ausgesetzt, die
Vermittlung von Geringqualifizierten gestaltet sich hingegen
schwierig. Mdglicherweise kénnte allerdings das Anwachsen
des Tourismussektors in Gérlitz auch Arbeitsplatze fiir geringer
qualifizierte Arbeitnehmer schaffen.

Bei einer Betrachtung der seit dem 01.05.2011 geltenden
Arbeitnehmerfreiziigigkeit (ber die polnische Grenze hinweg
kann der Raum Gorlitz auch durch polnische Fachkrafte
profitieren, welche in der Nahe ihrer Heimat bleiben wollen und
nun die Moglichkeit hierzu in Gorlitz haben.

Ob die Gorlitzer Wirtschaft kiinftig, wie bereits in den letzten
Jahren, einem Wachstumstrend folgt, ist nattirlich fraglich. So
kann man gegen die Annahme eines fortgesetzten Wachstums
einwenden, dass die Gorlitzer Wirtschaft in der Vergangenheit
keineswegs immer gewachsen und zeitweise sogar stérker
geschrumpft ist. Allerdings ist das zeitweilig negative Wachstum
auch im Zusammenhang mit dem Ubergang von der Plan- zur
Marktwirtschaft und dem bis ins letzte Jahrzehnt hinein-
reichenden Umbau der lokalen Wirtschaftsstruktur zu sehen.

Diese Phase des Strukturwandels ist aber

Fachkonzept Wirtschaft

Das ifo Dresden beispielsweise berechnet in seiner
regionalisierten Prognose der Wirtschaftsentwicklung
fir Sachsen bis 2020 ein jahresdurchschnittliches Wachstum
der Bruttowertschopfung (BWS) von ca. 1,5 %. Fir die Stadt
Gorlitz wird ein jahresdurchschnittliches Wachstum des BWS
in Hohevon 1,9 % prognostiziert (ifo Dresden, 2009).

Sollte sich der mittlere Wachstumstrend der Wirtschaft der Stadt
Gorlitz der letzten Jahre in der Zukunft fortsetzen, so wird sich
auch die Nachfrage nach Arbeitskraften verstarken. Das liegt
unter anderem daran, dass die theoretische Beschaftigungs-
schwelle gesunken ist. So galt in den 1990er Jahren die Regel,
dass in Deutschland erst ab 2 % Wirtschaftswachstum
zusatzliche Stellen entstehen, heute liegt diese Schwelle bei 1 bis
1,5 % Wachstum.

Zusammen mit dem demografisch bedingten Abschmelzen des
Erwerbstatigenpotenzials bedingt ein Wachstum der Wirtschaft
einen weiteren Riickgang der Arbeitslosigkeit sowie eine
zunehmende Angebotsliicke bzw. Knappheit an Erwerbstatigen
auf dem lokalen Arbeitsmarkt. Oder anders gesagt: damit die
Wirtschaft der Stadt Gorlitz in den kommenden Jahren
Steigerungsraten realisieren kann, ist die SchlieBung der
Angebotsliicke bei den Arbeitskraften, besonders im Segment
der qualifizierten Fachkrafte, erforderlich.

Es ist davon auszugehen, dass das Angebot an Arbeitskraften
mehr noch als bisher zu einem entscheidenden Standort- bzw.
Engpassfaktor fiir wirtschaftliche Unternehmungen wird. Der
Standortwettbewerb um (qualifizierte) Arbeitnehmer wird
noch deutlich zunehmen, da sich das Angebot an Arbeitskraften
nicht nur in Goérlitz und der hiesigen Region, sondern auch in
anderen Regionen Deutschlands verknappt.

Bevélkerung im Berufseinstiegs- und Renteneintrittsalter von 2005 bis 2025

heute abgeschlossen, so dass sich die

‘ e==Nachwuchskrafte (Bevdlkerung 18-25 Jahre)

=== potentielle Rentner (Bevolkerung 57-65 Jahre) |

okonomische Entwicklung kinftig in "
.normalem* Fahrwasser bewegen und
somit im Mittel wohl eher einem Wachs-

ab 2010 = Prognose

tumstrend folgen kénnte .

Vorliegende Prognosen der zukiinftigen
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wirtschaftlichen Entwicklung mit region-
alem Bezug bestatigen diese Annahme.
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnung
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Konzeptionelle
Aussagen des

Fachkonzepts

Wirtschaft

Fachliche und
fachtbergreifende Ziele

MaBnahmen

Generelle Zielstellung »  Schaffung von Arbeitsplatzen, Abbau der Arbeitslosigkeit
»  Generierung von Einkommen und Kaufkraft
# Verbesserung der Steuersinnahmen
Strategische Instrumente »  Ansiedlung von neuen Unternehmen
# Bestandspflege und Unterstiitzung von Existenzgriindungen
#  Standortmarketing
Rahmenbedingungen, # Ausbau der Erreichbarkeit des Wirtschaftsstandorts Gérlitz, u.a. durcl'J
Infrastruktur Fertigstellung d. SW-Umfahrung, Offnung des GU Hagenwerder fii
Schwerlastverkehr, Integration in das Fernverkehrsnetz der Bahn und
Elekirifizierung von Bahnstrecken, Bau des Busbahnhofs, efc.
#  Ausbau der Breitbandnetze mit hoher Kapazitat in allen Stadtgebieten
» Ornentierung der Aufmerksamkeit Gbergeordneter Ansiedlungs- & Ford
derinstanzen, sowie privater Kapitalgeber auf Gorlitz
# Absenkung des Gewerbesteuerhebesatzes
#  Weiterentwicklung der weichen Standortfaktoren —
» Gorlitz als Wohn-, Lebens- und Arbeitsort attraktiver machen
»  Fachkrafte u. Hochschulabsolventen anziehen bzw. halten
Flachenvorsorge # Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen, auch durch Ankauf
Neuausweisung und Erschlisflung
# laufende Abstimmung mit bestehenden Unternghmen zu deren Fla-
chenbedarf
»  Umwidmung von GE- in GI-Flachen, soweit maglich
»  Umwidmung nicht geeigneter/vermarktbarer Industrie- u. Gewerbefla
chen
#  Nachnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen
»  Ginstige Gewerbeimmobilien fir Existenzgrinder
» Stadt-Umland- Kooperation /gemeinsame Gewerbegebiete mit Nach
bargemeinden/ Landkreis u. Zgorzelec
Sektorale Struktur und wirtschaftliche # \Vorhandene Starken ausbauen — diversifizierte Wirtschafisstruktur for-
Entwicklung dern
#  Entwicklung von Gorlitz als attraktive Wohnstadt und als Standort fiir]
Untemnehmen, vor allem aus Indusirie, Unternehmensbezog. Diens-
leistungen, Information u. Kommunikation, Gesundheitswesen, Touris4
mus, Handel
# Beachtung des Querschnittscharakters von Einzelsektoren und Nuty
zung von Synergiepotenzialen durch intersekiorale Kooperation, Ange
botsprofilierung und Vermarktung
+» Bevorzugt sollten tiberregionale Anteile der Wirtschaft gestarkt werden
wg. grofleren regionalwirtschaftlichen Effekten
#  Unterstitzung/ Ausbau der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit den
lokalen Wirtschaft
Arbeitsmarkt, Erwerbstatigkeit und # Gegen Fachkriftemangel: Erhdhung der Erwerbsquoten und Anwer-
Bildung bung von qualifizierten Arbeitskraften, sowie
»  Bessere Qualifizierung von Erwerbstatigen/Erwerbslosen
»  Ausrichtung der Qualifizierung an den Bedarfen der lokalen und regio
nalen Wirtschaft
# Ausbau des Lehrstellenangebots. Ausbildung von Lehrlingen aus
Nachbarlandern
#  Ausbau von zweisprachiger Sprach- , Bildungs- und Wirtschaftskompe-
tenz
»#  Forderung von sozialer Integration
Einzelhandel »  Weiterentwicklung der Versorgungsfunkfion von Garlitz im sigenen Verd
flechtungsbereich - Erhdhung der Zentralitat des Gorlitzer Einzelhan
dels/ Verringerung von Kaufkraftabflissen
¥ durch die grenznahe Lage zu Polen sind auch transnationale Aspekte
und Entwicklungsziele insbesondere in Abstimmung mit der Schwester-
stadt Zgorzelec zu beachten.
¥ keine Ansiedlung von groRflachigen EZH mit zentrenrelevanten Sorti

menten in Randlagen bzw. auBerhalb der im Einzelhandelskonzept de-
finierten zentralen Versorgungsbereiche
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F ) » keine Ansiedlung von grofflachigen EZH mit zentrenrelevanten Sorti-
ortsetzung Einzelhandel . N L
menten in Randlagen bzw. auBerhalb der im Einzelhandelskonzept de
finierten zentralen Versorgungsbereiche
# Starkung der Innenstadt als Hauptgeschafisgebiet mit ausgepragter
Magnetfunktion
#  Angebotsprofilierung durch mafvolle Erganzung bzw. Behebung vol
Ausstattungsdefiziten, v. a. durch Ansiedlung von weiteren Markeng93
schiften in der Innenstadt, dabei auch im mittleren und gehobene
Qualitats- und Preissegment
» Vorrangige Ansiedlung von EZH in den Hauptlagen der City mit zur Zeif
hohen Leerstanden
»  Zur besseren AuBenwirkung und Akzeptanz des innerstadtischen Ein-
zelhandels sind die einzelnen Mikrostandorte bzw. Straften und Platze
mit Einzelhandel besser zusammenzufiihren bzw. die Uberginge und
Querungen als Verbindungen zu entwickeln.
»  Steigerung der Aufenthaltsqualitat der Innenstadt
» Sicherstellung der Erreichbarkeit des zentralen Geschéaftsbezirks fii
OPNV und MIV
»  Absicherung der Grundversorgung im Stadigebist
#  Nahversorger sind den einzelnen Wohngebisten zuzuordnen und nichi
an Pkw-Kundenorientierten Standorten auszurichten
» Beseitigung von Defiziten in der Nahversorgung (Alistadt, zentraler big
dstlicher Teil der Innenstadt)
# Beseitigung von qualitativen Defiziten der Grundversorgung, v.a. in def
Innenstadt
»  Anpassung des EZH an den demografischen Wandel: Beriicksichtigung
der Nachfrage alterer Kunden
#  Forderung der Bilingualitat
»  Kooperation der innerstadtischen Handler untereinander und mit Akteu-
ren aus den Sektoren Tourismus und Kultur
#  Citymanagement
Tourismus # Entwicklung des Berzdorfer Sees als zusatzliche Destination der Stadi
Garlitz im Bereich des Naherholungs-, Wassersport- und Freizeitiou
rismus: Ziel: Erschliefung neuer Besucherzielgruppen
»  Nordufer: Entwicklung sines Campingplatzes oder einer Fe
rienhaussiediung
» Deutsch-Ossig: Aufbau von Ausflugsgastronomie und Aus-
gangspunkt fir See-Rundtouren
#  Sidufer: Ernichtung des Hauptwassersportzentrum, mit gro-
ffem Hafen und ggf. Campingplatz oder Ferienhaussiediung
sowie eines groien Badestrandes
» Westufer- Ausbau der Badebucht Blaus Lagune, sowie einer
Fenienhaussiedlung und eines 18-Loch Golfplatzes
» Nordwestufer: Bau einer Ferienhaussiediung und ggf. einer
Wohnsiedlung fiir dauerhaftes Wohnen
# Integration der touristischen Vermarkiung des Berzdorfer Sees in digf
Gesamtstrategie der Stadt Gorlitz
» Bewerbung von Gérlitz als Statte des UNESCO-Weltkulturerbes
# Steigerung der Gastezahlen im Winterhalbjahr, u.a. durch verstirkie
Anziehung von auslindischen Touristen
»  Profiierung der Grinderzeit als touristische Destination
» bedarfsgerechte Erweiterung der Beherbergungskapazitaten in quanti
tativer und gualitativer Hinsicht, méglichst unter Nachnutzung von Leer-
standen
» Starkung von touristisch relevanten Schwerpunkten durch Ausbau und
Sanisrung
# Verbesserung der Naherholungsstrukturen
#  Ausbau und Vernetzung des Wander- und Radwegenetzes
¥ Kooperation des Fremdenverkehrssektors mit anderen Sektoren (Kul{
tur, Einzelhandel, Sport)
# Kontinuierliche und zielgruppenorientierte Vermarktung, Ausbau des
touristischen Informationssystems
#  Kooperation mit Landkreis und mit grenznahen polnischen u. tschechid
schen Destinationen bei der Vermarkiung
»  Verbesserung von Service und Dienstleistungsmentalitat

Konzeptionelle
Aussagen des

Fachkonzepts

Wirtschaft
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Die kommunale Verkehrsplanung basiert auf einem konti-
nuierlichen planerischen Prozess, bei dem eine integrierte
Betrachtungsweise aller Verkehrstrager und Ziele der
Stadtentwicklung nétig sind, um ein effektives und modernes
Verkehrsnetz fir Gorlitz zu entwickeln.

3.1 Ubergeordnete Verkehrsanbindung

Entsprechend der Richtlinie fiir integrierte Netze wird fiir das
Oberzentrum Gorlitz eine Erreichbarkeit zu den né&chsten
Oberzentren Dresden und Cottbus in 120 Minuten im
Individualverkehr und in 150 Minuten mit offentlichen
Verkehrsmitteln angegeben. Diese Kriterien sind fiir Gérlitz
erfilllt.

Verkehrstrager und Verkehrsnetze

Gorlitz besitzt einen direkten Anschluss an die Bundesautobahn
A4 mit Fortflihrung auf polnischer Seite bis Krakau. Gleichzeitig
liegt die Stadt im Schnittpunkt der Bundesstrafien B6, B99 und
B115 und verfligt somit (ber eine gute Uberregionale
Straflennetzanbindung.

Die Stadt hat keinen direkten Anschluss an den Bahn-
Fernverkehr, jedoch verkehren derzeit taglich drei Regio-
nalexpressziige von Dresden bis Breslau mit Halt in Gérlitz.
Ferner bestehen im Bahn-Regionalverkehr vertaktete Angebote
inRichtung Dresden, Cottbus, Zittau und Hoyerswerda.

Der Bus-Regionalverkehr bedient alle umgebenden Orte auf
deutscher Seite. Ab 2012 soll in der Nahe des Gorlitzer
Bahnhofes ein neuer Busbahnhof als attraktive und zeitgemalie
Ubergangsmdglichkeit zwischen Stadt-, Regional- und
Eisenbahnverkehrentstehen.

Gorlitz gehort im sachsischen Fahrradnetzsystem zu den
Hauptdestinationen. Mit dem Oder-Neife-Radweg und der
Séachsischen Stadteroute durchqueren zwei Radfernwege die
Stadt.

Veranderung des Modalsplit (1995 - 2006) in Prozent

3.2 Mobilitatund Verkehrsmittelwahl

Auf der Basis einer durchgeflihrten Haushaltbefragung in 2006
und weiterer Quellen ist es méglich, ein genaues Bild der
Mobilitat der Gorlitzer Einwohner aufzuzeigen.

Im Jahr 2010 waren laut kommunaler Statistikstelle ca. 23.400
Pkw auf Gorlitzer zugelassen, der Trend der Pkw-Zulassungen
war in den letzten Jahren stabil. Aufgrund der sinkenden
Bevodlkerungszahlen ergibt sich hieraus eine steigende
Motorisierungsquote in Gorlitz (2008: 418 Pkw/1.000 Einwohner;
2010:423 Pkw 1.000 Einwohner).

Der Mittelwert fur die taglichen, auRerhauslichen Wege mit allen
Verkehrsmitteln einschlieflich FuBwege Uber alle Einwohner
betragt drei Wege pro Tag.

Betrachtet man den Modal Split, so werden 43,6 % der Fahrten
mit dem Kfz als Fahrer oder Mitfahrer durchgefiihrt, auf den
,Umweltverbund* aus Radfahrten, FuRwegen und OPNV-
Fahrten entfallen 54,7 %. Die restlichen Wege werden mit
sonstigen Verkehrsmitteln zurlickgelegt.

Aus der Tabelle geht hervor, dass der OPNV- und der
FuRgangeranteil zwischen 1995 und 2006 abgenommen haben,
wahrend der Anteil von Rad und Kfz zugenommen hat.

Typische Mobilitatsmuster zeigen sich bei der Betrachtung der
Daten nach Entfernungsklassen. So steigt die Kfz-Nutzung bei
langeren Wegen stark an. Neben der Wegeweitenverteilung ist
auch die verkehrsmittelspezifische Kilometerleistung ein
wichtiges Analysekriterium, um beispielsweise Fragen zur
Emissionsbegrenzung und Larmminimierung zu kléren. Die
Einwohner von Gorlitz legen pro Tag und Person ca. 14,5 km
zurlick. Bei der Verkehrsleistung hat das Kfz einen Anteil von
ca. 68 %. Nur 26 % aller Kilometer werden im ,Umweltver-
bund* zuriickgelegt, was aber auch in der Kurzstrecken-
charakteristik dieser Verkehrstrager begriindet liegt.

Verkehrsmittel Befragung 1995 Befragung 2006 Veranderung
Kfz-Verkehr inkl. Motorrader 40 43 +3
OPNV inkl. sonstige Verkehrsmittel 16 13 -3
Rad 10 12 +2
FuB 34 32 -2

Quelle: IVAS Dresden 2009



3.3 Innerortlicher Verkehr

StraBeninfrastruktur, flieBender und ruhender Kfz-Verkehr

Das StraBennetz wickelt den groBten Teil der Verkehrsleistung in
Gorlitz ab. Die BundesstraBe B6 fungiert als nordwestliche
Stadttangente und nimmt neben Quell- und Zielverkehr zwischen
der Bundesautobahn A4 und Gorlitz vor allem Verkehr aus dem
Raum Reichenbach/Lébau auf. Durch den Neubau der
Stadtanbindung Rauschwalde wird deren Funktionalitat im Netz
gestarkt. Die Stadt verfiigt ferner Uber eine klassifizierte
RadialstraRenstruktur, ergénzt durch eineninneren Stadtring.

In Gorlitz dominiert vor allem Quell- und Zielverkehr. Sein Anteil
liegt bei 60 - 71 % der jeweiligen Querschnittbelastung. Den
hdchsten Anteilim Durchgangsverkehr weist mit 26 % die B6 auf.

Hinsichtlich der Verkehrsmengen fungieren als Spitzreiter die
B6 Nord (23.400 Kfz/24 h), die ZeppelinstraBe (21.400), die
Christoph-LUders-StraRe westlich der Zeppelinstrale (17.000)
und die Reichenbacher Strale (16.800).

Zwischen 1999 und 2008 sanken im Bereich der B6, im
stidostlichen Stadtbereich, im Bahnhofsbereich und in der
Nikolaivorstadt die Verkehrsmengen. In den sensiblen Bereichen
der Altstadt und der Innenstadt stiegen hingegen die
Verkehrsmengenan.

Das Strallennetz ist mit seinen Kapazititen dem Bedarf
angepasst und verzeichnet in den meisten Bereichen des
StraRenhauptnetzes Kapazitatsreserven fiir mdgliche Verkehrs-
verlagerungen. Lediglich auf einigen Abschnitten sind zu Zeiten
von Verkehrsspitzen Kapazitatsprobleme mdéglich, z.B. am
Knoten Nieskyer/Girbigsdorfer Strale.

Parkhaus am Bahnhof

Quelle:Stadtverwaltung Gérlitz

Fachkonzept Verkehr

Allgemein ist zu beobachten, dass gebietsfremde Schleich-
verkehre in der Innen- und der Altstadt Uber Kloster-
platz/Obermarkt, Postplatz oder Uferstralle/Hotherstralle
verkehren. Diese Verkehrsstrome in historisch sensiblen
Bereichen gefahrden die Attraktivitat des Zentrums fiir Wohn-
und die Freizeitfunktion, sowie die touristische Erlebbarkeit.

In der offentlichen Wahrnehmung spielt der ruhende Kfz-
Verkehr eine groBe Rolle. Eine hohe Verfiigbarkeit bei geringen
Nutzungskosten wird dabei als Attraktivitatskriterium angesehen.
In der Gorlitzer Innenstadt mit seiner hohen Funktionsdichte
kommt es daher zu Konkurrenzsituationen im Straflenraum
bezuglich der Nutzung der Flachen fiir Stellplatze, Verweilflachen
oder Gastronomie.

In der Alt- und Innenstadt stehen neben zwei Parkhdusern die
Parkplatze Innenstadt/Christoph-Liiders-StraBe und Altstadt
sowie verschiedene Bereiche des Strallenparkens zur
Verfigung. Diese sind vor allem der Demianiplatz, die
Elisabethstrale, der Wilhelmsplatz, der Obermarkt und der
Postplatz. In Vorbereitung der 3. Sé&chsischen Landes-
ausstellung Via Regia wurde ein neues Parkleitsystem ,Gorlitzer
Parkring* errichtet.

Die hdchste Nachfrage der betrachteten Parkstandorte wird mit
72 % Auslastung Uber die Mittagszeit realisiert, wenn sich
verschiedene Wegezwecke (iberlagern und auch Besor-
gungsverkehre aus Zgorzelec iber die Mittagsstunden fir ein
erhdhtes Aufkommen im ruhenden Verkehr sorgen. Die
Kapazitaten sind an normalen Werktagen als ausreichend zu
betrachten.

Systemschema Parkring

,
\t'IS\ [ B115/Niesky
A

Parkring
Gorlitz

® Parkplatz Innenstadt/ Christoph-Luders-Str. (180 Platze)
© Parkplatz Altstach (170 Platze)

© Parknaus CityCenter/ Frauentar (440 Platze)

@ Farkplatz Wilhelmsplatz (130 Platze)
u. Parkhaus Am Bahnhof (270 Platze)

Quelle: Gesamtverkehrskonzept der Stadt Gérlitz, Stand 03/2001
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Offentlicher Personennahverkehr

Die StraBenbahn bildetmit 70 % aller Fahrgaste die wichtigste
Stiitze des OPNV. Es gibt zwei StraBenbahnlinien mit
Bedienung von 24 Haltestellen: Linie 2 Biesnitz/Landeskrone,
Koénigshufen/Am Wiesengrund und Linie 3 Weinhibel
Koénigshufen/Am Marktkauf. Diese Linien werden Tatra KT4D
StraRenbahnen ohne Niederflurausriistung befahren. Die vier
Endpunkte der Strecken ermdglichen einen effektiven
Stralenbahnbetrieb, welcher im Stadtzentrum zwischen
Bahnhof und Alexander-Bolze-Hof einen 10-Minuten-Takt
aufweist. Die maximale Querschnittsbelastung der Straenbahn
liegt bei 5.040 Fahrgasten pro Werktag auf dem Abschnitt
zwischen Bahnhof und HospitalstraRRe. Die Fahrgastzahlen bei
der Strallenbahn sind jedoch zwischen 1995 und 2008 um ca. 50
% gesunken, wahrend die Einwohnerzahl im gleichen Zeitraum
nurum 18 % zurlickging. Allerdings sank in diesem Zeitraum der
Anteil der Gruppe der verkehrlich aktiven Erwerbsfahigen
besonders stark, sodass hier iber den Einwohnerriickgang
hinaus dem OPNV iiberdurchschnittiches Nutzerpotenzial
verloren ging.

Erganzt wird das Stralenbahnnetz durch sechs Stadtbuslinien,
wobei hier die LinienA (Klingewalde Landeskronsiedlung)und B
(Virchowstrale Rauschwalde) die wichtigsten sind. Linie C
verkehrt ausschlieflich als Rufbus (nur Mo-Fr) vom
Demianiplatz nach Kdnigshufen. Die Linien E und F verkehren
im Linienverkehr und in Randlagen als Rufbus. Ein Nachtbus
(Linie N) ersetzt taglich zwischen 20:00 Uhr und 0:00 Uhr
weitgehend die StraBenbahnlinie 2 sowie die Buslinien Aund B.
Er verkehrt erganzend zur Strafenbahnlinie 3 alle 30 Minuten.
Im Busverkehr betragt die maximale werktagliche Belegung
eines Querschnitts ca. 2.160 Fahrgaste zwischen den
Haltestellen Bahnhof/Siidausgang und Im Bogen. Generell sind
die Buslinien geringer belastet als die Straenbahnlinien.

Die Linie P als grenziiberschreitende Buslinie verbindet Gorlitz
und Zgorzelec. Sie fuhrt vom Gérlitzer Bahnhof Uber den
Demianiplatz, den Busbahnhof Zgorzelec bis zum Real
Supermarkt und wird vom polnischen Unternehmen PKS
betrieben. Da in Gérlitz nur die Haltestellen Bahnhof und
Demianiplatz bedient werden diirfen, ist die ErschlieBungs-
wirkung gering. Die Linie P befordert im werktaglichen Maximum
ca. 200 Fahrgéste zwischen der Grenze und dem Demianiplatz.
Griinde dafir sind einerseits die ungulnstigen ErschlieBungs-
wirkungen in Gorlitz und anderseits die massive Erleichterung
einer Kfz-Fahrt (ber die Grenze durch den Wegfall der
Personenkontrollen.

Zwischen dem Bahnhof Gérlitz und den Stationen Hagenwerder
und Gorlitz-Weinhiibel ist als OPNV-Verbindung auch die
Nutzung der Bahnlinie Richtung Zittau méglich. Der dort
angebotene 60-Minuten-Takt von Montag bis Sonntag entspricht
einem vergleichsweise guten OPNV-Angebot fiir auRen liegende
Stadtbereiche.

Die Fahrtenangebote des Regionalbusverkehrs sind in
der innerstadtischen ErschlieBung fiir die Bereiche der
Gewerbestandorte an der nérdlichen B6 und die Ortsteile
Schlauroth, Ludwigsdorf und Ober-Neundorf von Bedeutung, da
hier der Regionalverkehr die einzige OPNV-ErschlieRung bietet.

Das Gorlitzer OPNV-System verfiigt mit knapp 100 Haltestellen,
{iber eine Vielzahl von Zugangen zum OPNV. Deutliches Defizit
der Zugénglichkeit ist die Barrierefreiheit, da die StraRenbahnen
und Regionalbusse im Gegensatz zu den Stadtbussen nicht im
Niederflurbetrieb verkehren. Dies bedeutet, dass insbesondere
in den AuBenbereichen der Stadt an einer Verbesserung des
Zugangs fiir korperlich beeintrachtigte Leute gearbeitet werden
muss.

Zur Zuganglichkeit des OPNV zahlt im erweiterten Sinne auch
der Bereich der Fahrgastinformation. Diese erfolgt Uber
aktuelle Fahrplanaushange, Informationsangebote im
offentlichen Raum, das VGG-Kundenbliro am Demianiplatz
sowie im Internet. Dynamische Fahrgastinformationssysteme
bestehen kaum.

Die Verkniipfung von Fahrten innerhalb des stadtischen und
regionalen OPNV-Systems und des OPNV mit den
Verkehrstragern MIV, Radverkehr und FuRgangerverkehrist eine
Aufgabe, die von der Nahverkehrsplanung gefordert ist. Solche
Verknlpfungspunkte in Gorlitz sind:

- der Bahnhof und Bhf./Sidausgang (Bahn,
StraRenbahn 2 &3, Buslinie B, P, Regionalbus)

- der Demianiplatz (StraBenbahn 2 und 3, Stadtbus
A,B&C,Buslinie P)

- die Endhaltestelle der Stralenbahnlinie 3 in
Weinhibel (Strafenbahn 3, Stadtbus E&F,
Regionalbus)

Insbesondere der Bereich Bahnhof soll als Knotenpunkt
ausgebaut werden, hier werden in Zukunft tber 5.000 Fahrgaste
am Tag erwartet.



Fachkonzept Verkehr

Radverkehr

Der Anteil Radverkehr im Modal Split stieg von 10 % im Jahr
1995 auf 12,4 % im Jahr 2006. Neben der Starkung des
Alltagsradverkehrs verfolgt die Stadt Gorlitz gleichzeitig das Ziel
auch fiir Radtouristen attraktiv zu werden.

Zu den wichtigsten innerdrtlichen Relationen zahlen die
Verbindungen von der Alt- und Innenstadt nach Biesnitz,
Kénigshufen, Weinhlbel und Rauschwalde. Ein Grofteil des
StraBennetzes wird im Mischverkehrsprinzip auch vom
Radverkehr mit genutzt. Separate Radverkehrsanlagen befinden
sich vor allem an stark frequentierten Hauptstralien der Stadt.

Defizite bestehen vor allem bei der Anzahl moderner, kleinteiliger
Abstellanlagen, der Wegweisung auf Hauptrouten und teilweise
der Erreichbarkeit bestimmter Ziele.

FuBgéngerverkehr

Ein hohes Mal an FuBgangerverkehr ist sowohl fiir den
Einzelhandel in der Alt- und Innenstadt sowie den Stadt-
teilzentren als auch fir die Erlebbarkeit der einzigartigen
Stadtraume fiir Einwohner und Besucher wichtig. FuBverkehr ist
mehr als alle anderen Verkehrstrager fir den spezifischen
Charakter der Stadt Gérlitz verantwortlich und durch eine
intensive Nutzung der Stralen und Platze maBgebend fiir die
Anziehungskraft der Stadt als Wohn-, Wirtschafts- und
Tourismusstandort. Die Potenziale im FuBgéngerverkehr werden
nicht voll ausgeschdpft. Aus dem stadtebaulichen Kontext
heraus, ist die Entwicklung einer attraktiven und sicheren
FuBgéangerachse durch die Alt- und Innenstadt (Sechsstadte-
platz bis Altstadtbriicke) voranzutreiben. In diesem Bereich sind
die starksten FuRgangerstrome vorhanden.

3.4 FazitVerkehr

Das Verkehrssystem in Gorlitz wurde in den letzten Jahren
sukzessiv verbessert. Es konnten dabei deutliche Fortschritte
in der Qualitdt der Strafleninfrastruktur erreicht werden. Im
Bereich des OPNV wurden durch den Ausbau der StraRenbahn
in Kénigshufen glinstigere Bedingungen geschaffen und auch fir
den Rad- und FuBgéangerverkehr sind MalRnahmen umgesetzt
worden, die sich vor allemim Bau der Altstadtbriicke zeigen.

Von den eingetretenen Erleichterungen im grenziiber-
schreitenden Verkehr durch den EU-Beitritt Polens konnten vor
allem der Kfz-Verkehr sowie der Fult- und Radverkehr profitieren.

Der OPNV hat hingegen kaum von diesen Entwicklungen
profitiert und sollte in Zukunft verbessert werden. Es fehlen ein
gemeinsamer OPNV-Ubergangspunkt, bessere grenziiber-
schreitende ErschlieBungswirkungen im Busverkehr und ein
gemeinsames Tarifangebot.

Die Rolle von Gorlitz als Stadt des Tourismus ist nur mit einer
vertraglichen Kombination von Erreichbarkeits- und Aufent-
haltsqualitat mdglich. In einigen Bereichen der Altstadt werden
hier bereits Grenzen der Belastung durch Kfz-Verkehr erreicht,
die den Wohnwert dieses Stadtgebiets und die Bemihungen der
Tourismusforderung beeintrachtigen.

Die weitere Aufwertung von StraBenrdumen an verkehrlich
stark belasteten StraBen ist als Zukunftsaufgabe absehbar. Die
vertragliche Uberlagerung von verkehrlich-funktionellen und
nutzungsseitigen Anforderungen im Sinne eines attraktiven
Stadtbildes ist bereits vielfach gelungen, bedarf aber weiterhin
groRer planerischer und konzeptioneller Anstrengungen und
integrierter Betrachtungen Uiber alle Verkehrstrager hinweg.

3.5 Prognose

Ausgehend von den Erkenntnissen aus der Haushaltsbefragung
2006 sowie unter Nutzung aktueller Trends von Einwohner-
prognosen und Motorisierung wurden im Rahmen der
Fortschreibung des Gorlitzer Gesamtverkehrskonzeptes
2008/09 drei Szenarien der Mobilitatsentwicklung erarbeitet,
wobei sich das Szenario Urbanitét als Zielstellung der Verkehrs-
und Stadtplanung herauskristallisiert hat. Dieses Szenario sieht
als Ziel die Entwicklung einer kompakten, dicht bebauten und mit
einem attraktiven Verkehrsnetz ausgestatteten Stadt vor.

Es wird deutlich, dass sich bei diesem Szenario der Modal Split
gunstiger zum Umweltverbund entwickelt als bei allen anderen.
Es zeigt sich, dass eine geringere Motorisierung und die
Bewahrung von dichten Stadtstrukturen sowie den damit
verbundenen geringeren Wegeweiten positiv auf die
Verkehrsmittel FuB, Rad und OPNV wirken. Zwar ist die Kfz-
Verfligbarkeit héher, aber durch entsprechende Angebote im
OPNV und nicht-motorisierten Verkehr miissen die Kfz-Fahrten
nichtunbedingt weiter ansteigen.

Entscheidend flir den Erhalt attraktiver Stadtstrukturen und eine
weitgehende Verkehrsvermeidung sind demnach der Erhalt
kurzer Wege und die Vermeidung steigender Verkehrsleistung.
Das Szenario Urbanitét sollte deswegen Ziel des planerischen
Handelns sein, auch wenn es einen Idealzustand darstellt, der
nicht bis zum Jahr 2020 erreichbar ist.
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Fachliche und
fachiibergreifende Ziele
Erhdhung der Lebensgualitat in Gorlitz zur langfristigen
Stabilisierung der Einwohnerentwicklung unter Beachtung
der besonderen Bediirfnisse der demografischen Entwick-
lung

MaBnahmen

Modellierung von Verkehrsnachfrage und -belas-
tung in einem Netzmodell mit Prognosenullfall und
Planfallen

Optimierung der Rahmenbedingungen fiir die weitere Ent-
wicklung von Garlitz zum regionalen Zentrum unter Nutzung
des Verkehrs zur Starkung der Stadt als Wohnstandort,
Wirtschaftszentrum und Tounsmusziel

Etablierung eines fachlichen Diskussionsprozes-
ses zur deutlichen Verringerung (und nicht nur
Verlagerung) der verkehriichen Belastungen in der
Alt- und Innenstadt unter Nutzung des erarbeiteten
Verkehrsmodells und mit dem Ziel, komplexe
Malnahmenempfehlungen fir  entsprechende
Verdanderungen zu erarbeifen, ohne dadurch die
generelle Funktionsfahigkeit und Erreichbarkeit der
Alt- und Innenstadt deutlich zu beeintrachtigen

Sicherung bzw. Ausbau der regionalen und (berregionalen
Anbindungen im individuellen und dffentlichen Verkehr (Kfz,
Rad, OPNV) als wirtschaftliche Basis der Entwicklung, ins-
besondere fir die Industrie-, Gewerbe- und Tourismus-
standort

Systematisierung von Stralenkategorien und Ver-
kehrsregelungen sowie Definition von Ausbaugra-
den und Nutzungsprioritaten

detaillierte verkehrstechnische Prifung und Model-
lierung des Knotenpunktes Zeppelinstralle/ Chris-
toph-Liiders-Strate und seiner zufilhrenden Sire-
cken zur Ableitung von MaRnahmen fir eine opti-
male Leistungsfahigkeit, um durch eine Attraktivie-
rung des Hauptnetzes Schleichverkehre durch die
Altstadt zu vermeiden und ggf. den Bus der Linie A
mit aufzunehmen

Integration aller Akteure — Nachbarstadie und -
gemeinden, insbesondere Zgorzelec, Kreise, Verkehrsun-
ternehmen, StralRenbauverwaltungen, Tounsmus- und Wirt-
schaftsverbande — in die Umsetzung der kommunalen Ge-
samtverkehrsplanung

Ausbau und Starkung der interkommunalen Ver-
kehrsplanung

Fortfihrung gemeinsamer Verkehrserhebungen im
flieRenden Kfz-Verkehr, im Radverkehr und in
Form einer kontinuierlichen Haushaltbefragung mit
einer Folgebefragung bis 2013

Perspekiivische Ausweitung der konzeptionellen Verkehrs-
planung auf die Stadt Zgorzelec in Form intensiver grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit als Europastadt und
Umorientierung auf die vollstandige Vernetzung des Ver-
kehrssystems

Kooperative deutsch-polnische Fortschreibung der
Machbarkeitsstudie fir eine mdgliche Straften-
bahnverbindung zwischen Gorlitz und Zgorzelec
unter Beachtung betrieblicher und finanzieller
Randbedingungen, der Forderbedingungen sowie
einer realistischen Umsetzungssirategie
Erarbeitung und Pflege eines grenziiberschreiten-
den, prognosefahigen Verkehrsmodells zur Bewer-
tung von Mafnahmen im Strallenneiz unter Nut-
zung bestehender Daten sowie Erganzung einzel-
ner Eckwerte der Verkehrsnachfrage

Potenziale und Planungsvarianten des Grenziber-
gangs Schlesische Strafe und seiner Anbindun-
gen in das Zgorzelecer Strallennetz sowie an die
Autobahn erarbeiten

Umsetzung von Verbesserungen im strallenge-
bundenen. grenziberschreitenden OPNV — insbe-
sondere durch Veranderungen an der jetzigen
Buslinie P im Altstadtbereich (siehe auch MalB-
nahme 21) und Veranderungen im Tarifsystem des
OPNV

Diskussion und Prifung zweier erganzender
Grenziibergange fiir Fulbganger und Radfahrer im
Bereich Ludwigsdorf {Neilesteg) und Weinhibel
(Seidenberger Stralle)

Gesamtstadtische Minderung negativer verkehrlicher Wir-
kungen durch Erhalt und Schaffung kompakter Stadtstruktu-
ren und Zentren der Nahversargung in den Stadttellen mit

Erhaltung und Verbesserung der Ausstattung von
Mahraumen mit Nutzungs- und Versorgungsgele-
genheiten
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dem Ziel der Verkehrsvermeidung und kurzer Wege bei den » FErhaliung und Férderung vertraglicher Funktions-
Alitagsaktivitaten mischungen
»  Schaffung von Aufenthalismoglichkeiten
#  Omentierung der Verkehrsplanung an dem Konzept
Urbanitat
Weitgehende Orientierung der Flachennutzung und Bauleit- # Forderung kontrollierter Verdichtung (Wohn- und
planung an vorhandenen Infrastrukiurkorridoren und insbe- Gewerbenutzung)
sondere an den besiehenden Straflenbahnirassen um ef-
fektive OPNV-ErschlieBungsstrukturen zu erhalten und die
StraBenbahnnutzung zu intensivieren
Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum durch = tarifliche Mafnahmen der offentlichen Nahver-

die Forderung nicht-motonisierten Verkehrs sowie des
OPNV beziiglich der Arbeitswege und der Erreichbarkeit
der Gewerbestandorte, aber auch durch effektive Giterver-
kehrsfiihrung in der Stadt

Y

kehrsunternehmen (Job-Ticket, Umweltkarte)
raumlich ausgedehnte Parkraumbewirtschaftung
und progressive Parkgebihrengestaltung
Ausweisung von Schwerverkehrs- und Gefahrgut-
netzen

Beachtung der Anforderungen von FuRgangern an
Direktheit, Sicherheit und Barrierefreiheit bei allen
anstehenden Mafnahmen gemall den geltenden
Richtlinien {(minimale Gehwegbreite 2,50 m)
Planung und Umsetzung baulicher Guerungshilfen
bis zum Jahr 2013 insbesondere in den Bereiche
Postplatz, Otto-Buchwitz-Platz, Sechsstadteplatz,
unterer Demianiplatz, oberer Demianiplatz, Rei-
chenbacher Siralle und Goethesiralle

Schaffung eines eigenen Radverkehrsbudgets un-
ter Verwaltung eines/r Radverkehrsbeauftragten
der Stadt fir eigene Investitionen in Radverkehrs-
infrastruktur

planerische Prifung, wie die Linie P im Gorlitzer
Bereich zur besseren Erschliefung der Alistadt
und des Bereiches der Fachhochschule genutzt
werden kann

Prifung bestehender Radverkehrsanlagen hin-
sichtlich der Vorgaben aus der VwV-StVO 2009
und der ERA 2010 - insbesondere zu Signalisie-
rungen, Furtmarkierungen, Benutzungspflicht und
Dimensionierungen aber auch der Freigaben von
Einbahnstralken sowie gemeinsamen Fihrungen
von FuBgangern und Radfahrern — Ableitung von
Maltnahmen und Umsetzung organisatorischer
Veranderungen

Integration der Radverkehrsanforderungen ent-
sprechend der Radverbindungskategone und der
Dimensionierungen in anstehende Malnahmen
des Stralenbaus und der —sanierung

Einbindung privater Eigentimer bei der Schaffung
attraktiverinnerstadtischer  Abstellanlagen des
Radverkehrs

Anpassung von SfraReninfrastruktur und Knotenpunkien
sowie deren Ausstattung an den langfristigen Bedarf unter
Beachtung des Aspekis der kommunalen Unterhaltskosten,
der Leistungsfahigkeit sowie der Erhdihung der Verkehrssi-
cherheit

Prifung der prognostischen Erforderlichkeit von
LSA an bestimmten Knotenpunkiten auf Grundlage
der verkehrlichen Analysen und der Verkehrsprog-
nose und ggf Ersatz von L3A durch Kreisplatz-
oder Vorfahriregelungen und unsignalisierte Clue-
rungshilfen

Nutzung der geplanten Entlastungswirkungen der Stadtan-
bindung Rauschwalde sowie des Neubaus der 5 111a
(Stdwestumfahrung) fir die Aufwertung und den Umbau
innerstadtischer Infrastruktur und eine Verkehrsverlagerung
auf weniger sensible Stadtbereiche

¥

Netzorganisatorische Einbindung der Stadtanbin-
dung Rauschwalde sowie der 5111a zur optimalen
Entwicklung der Verkehrswirksamkeit

verkehrliche und planerische Prifung der Sid-
stadispange, wenn die OU Kunnerwitz in Form der
5111a (1. BA) nicht realisiert werden sollte - an-
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sonsten ist diese Malnahme verzichtbar

Gestalterische Aufwertung und verkehrsorganisatorische
Anpassungen an Hauptverkehrsstralien, um zukiinftig auch
an Stadtstrallen mit hoheren Verkehrsmengen gute Wohn-
qualitdten zu ermdglichen und so den Verfall der Bausub-
stanz zurlck zu drangen

Prifung der drei Randbedingungen (Verkehrs-
technik KP Zeppelin/ Chr -Liiders-Str. (Maltn. 10),
MNutzbarkeit und Verkehrsstrukiur Hilgerstralte und
Haltestellenanpassung) fiir eine Entscheidung zur
Verlegung der Buslinie A in die Hilgerstrale

Verbesserung der generellen Veriraglichkeit von Verkehrs-
belastungen und der Erlebbarkeit bzw. Wohnqualitat der
Innenstadt durch geeignete Mafnahmen, um die Erfolge
des Stadtumbaus {Zuzug) und der Wirtschaftsforderung
(Belebung von Gastronomie, Handel und Dienstleistungen)
langfristig zu erhalten und gleichzeitig eine gute Erreichbar-
keit zu sichern

Vertiefung der Empfehlungen zu fidchenhaften ge-
schwindigkeitssenkenden Mafnahmen zur Siche-
rung von Handel und Gewerbe in der Innenstadt,
der Verkehrssicherheit sowie der Verbesserung
und Aufwertung des Wohnumfeldes

Effektive Nutzung der wachsenden wirtschafilichen Poten-
ziale aus dem Tourismus, wie z. B. der Landesausstellung
2011, durch die malgebliche Rickgewinnung verkehrlich
Uberformter Bereiche der Innenstadt fiir Verweilfunktionen,
indem ruhender und flieRender Kfz-Verkehr verlagert wer-
den — insbesondere im Bereich Obermarkt, Klosterplatz und
Demianiplatz

Verlagerung von Kapazitdten des ruhenden Ver-
kehrs (ca. 100 Stellplatze) vom Obermarkt und
vom Demianiplaiz zum Parkplatz Innenstadt/
Chnistoph-Liders-Stralte

Planung und Bewertung eines gestalterisch ange-
passten, zusaizlichen Parkdecks auf dem Park-
platz Altstadt; bei einer baulichen Umsetzung ist
eine weitere Verlagerung von &ffentlichen Stell-
platzen aus dem Bereich Obermarkt sinnvoll und
effektiv

Systematisierung der Sirallennetzhierarchie und Stralen-
kategorie zur Vereinfachung verkehrsorganisatorischer
Regelungen und dem Schutz von Wohnbereichen und be-
sonders der Innenstadt vor unvertraglicher Verkehrsbelas-
tung

Nutzung der akiualisierten Verkehrswegekatego-
rien nach RIN zur Organisation des kommunalen
Strallennetzes hinsichtlich der Ausbaugrade, Ge-
schwindigkeiten und der Netzhierarchie

Anpassung des kommunalen OPNV-Systems an die zu-
kiinfligen Herausforderungen von Gebiets- und Kosten-
strukturen, Demografie, Barrierefreiheit und der Stadtent-
wicklung durch einfache Nutzbarkeit, verbesserte Informati-
on, die regionale Einbindung, grenzilberschreitende Aus-
richtung, weitgehende Barrierefreiheit und effiziente Ver-
kniipfung

Ausbau der Radabstellanlagen an den Bike+Ride-
Standorten in Biesmitz (mit Anbindung durch einen
neuen Geh/Radweg nach Kunnerwitz), Weinhibel
und Kénigshufen (Am Marktkauf)

Farderung multimodaler Mobilitat durch Ausbau von OPNV-
Verknilpfungsstellen sowie deren Starkung durch zusatzli-
che Park+Ride- und Bike+Ride-Anlagen, gute Stralen- und
Wegeanbindungen, barrierefrele Zuginge sowie zeifgema-
Be Informationssysteme - insbesondere am Gorlitzer
Bahnhof sowie am Bahnhof Hagenwerder als Zugang zum
Berzdorfer See

v

Bau eines neuen Busbahnhofes im Bersich des
Gorlitzer Bahnhofs und Anpassung des Linienkon-
zeptes

Erarbeitung einer langfristigen Strategie fiir den Erhalt und
die Nutzungsintensivierung der Gorlitzer Stralenbahn unter
Beachtung wvon Wirtschaftlichkeit und Stadtentwicklung
sowie den Auswirkungen auf Stadtqualitat, Zentralitat sowie
Larm- und Klimaschutz

Diskussion der Siraflenbahn-Netzvarianten des
Gesamiverkehrskonzeptes mit dem Fokus auf den
Potenzialen fiir den OPNV in Zgorzelec It. Variante
2

Investition in die Perspektiven der Strallenbahn
durch Modemisierung des Fahrzeugparks, ver-
starkte Barrierefreiheit an Haltestellen und Zugan-
gen, attraktive Takte (in Uberlagerung nicht groRer
10 Minuten) und Tarife

Anpassung des Parkraumangebotes zur Aufwertung hisfo-
risch sensibler Bereiche, der Absicherung des weiteren
Zuzugs von Einwohnemn in die Innenstadt und zur Behe-
bung von Defiziten bei der Verkehrssicherheit und Straften-
raumqualitat unter Abwagung relevanter lokaler Interessen
und besonders den Belangen der Anwohner und Gewerbe-
treibenden

Umsetzung des Parkleitsystems Parkring Garlitz*
mit Beschilderung, Analysen und ggf. Anpassung
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Erhalt des effektiven Prinzips der Parkraumbewirtschaftung
fiir Besucher der Innenstadt und weitere Minimierung des
Parksuchverkehrs durch entsprechende Verkehrsfihrungen
bei gleichzeitig besserer Ausnutzung der ParkhZuser und
der teilweisen Verlagerung von Besucherparken auf neu zu
schaffende Parkierungsstandorte am Rande der Innenstadt

bedarfsgerechte Anpassung der Parkgebihren
ggf. auch unter Aufgabe der Zonendifferenzierung
und Ausweitung der Bewirtschaftung, um neue
Anwohnerstellpldtze zu schaffen, die Auslastung
der Parkhauser zu erhdhen und externen Zielver-
kehr in die Alt- und Innenstadt an den Gebietsran-
dern abzufangen

Beachtung der Belange der peripher gelegenen Ortsteile
hinsichtlich einer angemessenen verkehrlichen Anbindung
an die Innenstadt mit dem OPNV, MIV und Radverkehr

b ol

Umsetzung des bestehenden, integrierten Er-
schlieRungskonzeptes unter Einbindung der OPNV
Verkniipfungsstelle Hagenwerder, den Radrund-
wegen und dem Konzept des ruhenden Verkehrs —
die OPNV Erschliefung der Bereiche auRerhalb
der Bahnhaltepunkte Hagenwerder und Berzdorfer
See erfolgt dabei mit dem Bus

Regelmaltiges Monitoring der Verkehrsmengen im Stra-
Fennetz, an Konflikistellen der Verkehrsbelastung, im
OPNV und an Konzentrationspunkten des Rad- und Fuf-
gangerverkehrs sowie Forifihrung der Zeitreihen aus der
Haushaltbefragung als wichtiges Beurteilungsinstrument zur
gesamistidtischen Mobilitat

Durchfiihrung  von  Verkehrserhebungen und
Haushalishefragungen

Fortschreibung, Priifung und Anpassung des Ver-
kehrskonzeptes 2020 im Jahr 2015

Verkehrsknotenpunkt Demianiplatz

Quelle:Stadtverwaltung Gorlitz
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